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AVANT-PROPOS

Consciente des enjeux environnementaux, sociaux, économiques mais aussi sociétaux liés a la prévention et a la gestion
des déchets, I’Assemblée régionale a décidé d’engager le processus d’élaboration du Plan Régional de Prévention et de
Gestion des Déchets et de son rapport environnemental, par délibération n°16-78 en date du 8 avril 2016 avec pour
objectif de développer un nouveau modéle économique vers une économie circulaire, économe en ressources.
Cet objectif est rappelé dans le Plan Climat de la Région : « une COP d’avance » (approuvé le 15 décembre 2017). 11
recense 100 initiatives dont 15 concernent directement la mise en ceuvre du Plan de Prévention et de Gestion des

Déchets

Le Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets fixe les moyens de réduction des déchets, de recyclage matiére
et organique et de traitement des déchets résiduels aux horizons 2025 et 2031, conformément a I'article R. 541-16 du
Code de I'Environnement. Il définit également des indicateurs de suivi annuels.

Le Plan constitue un outil réglementaire structurant pour tous les acteurs publics et privés du territoire.

Le Plan décline 9 orientations régionales :
1.

Définir des bassins de vie pour I'application des principes de proximité et d’autosuffisance appliqués
de maniere proportionnée aux flux de déchets concernés et intégrant une logique de solidarité régionale
Décliner régionalement les objectifs nationaux dans le respect de la hiérarchie des modes de
traitement, en cohérence avec les contextes des bassins de vie

Créer un maillage d’unités de gestion de proximité a I'échelle des 4 bassins de vie et anticiper la
disponibilité de surfaces fonciéres pour ces infrastructures/équipements, et spécifiquement pour la
valorisation des biodéchets et des déchets inertes

Favoriser la prévention et le recyclage matiére, capter et orienter I'intégralité des flux de déchets
issus de chantiers du BTP en 2025 vers des filieres 1égales

Capter l'intégralité des flux de déchets dangereux en 2031 (déchets dangereux diffus)

Mettre en adéquation les autorisations d’exploiter des unités de valorisation énergétique avec leur
capacité technique disponible et les utiliser prioritairement pour les déchets ménagers et assimilés résiduels
en 2025 et en 2031, en s’assurant de I'optimisation de leurs performances énergétiques, au fur et a mesure
des demandes déposées en préfecture par les exploitants

Introduire une dégressivité des capacités de stockage des Installations de Stockage des Déchets Non
Dangereux, dés I'entrée en vigueur de la planification régionale, en cohérence avec les besoins des
territoires et disposer de capacités de stockage pour certains types de déchets (déchets ultimes issus d’aléas
naturels ou techniques, sédiments et machefers non valorisables, alvéoles spécifiques,...), au fur et a mesure
des demandes déposées en préfecture par les exploitants

Disposer d’'un maillage d’ISDND assurant I'application des principes de proximité et d’autosuffisance
aux 4 bassins de vie, intégrant des unités de pré-traitement des déchets et limitant les risques de saturation
Mettre en place une politique d'animation et d'accompagnement des parties prenantes concernées par
la prévention et la gestion des déchets afin d'assurer la coordination nécessaire a l'atteinte des objectifs du
plan dans un souci de réduction des impacts environnementaux (logique de proximité, stratégies d’écologie
Industrielles et Territoriale, limitation des impacts liés aux transports,...).
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I. PREAMBULE

A. CONTEXTE D’ELABORATION

1. Contexte réglementaire

Laloi n® 2015-991 du 7 aofit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République a modifié les
dispositions du code de l'environnement relatives a la planification des déchets en confiant cette
compétence aux Régions et en créant un Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets qui se
substituera aux trois types de plans existants : le plan départemental de prévention et de gestion des déchets
non dangereusx, le plan départemental de prévention et de gestion des déchets issus de chantiers du batiment
et des travaux publics et le Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets dangereux.

Le décret n° 2016-811 du 17 juin 2016 relatif au Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets, pris
pour l'application des articles 8 et 9 de la loi n® 2015-991 du 7 aotit 2015 (dite loi NOTRe) portant nouvelle
organisation territoriale de la République modifie la partie réglementaire du code de l'environnement
relative a la planification des déchets.

Le Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets prévu a l'article L. 541-13 a pour objet de
coordonner a l'échelle régionale les actions entreprises par l'ensemble des parties prenantes
concernées par la prévention et la gestion des déchets (Art. R. 541-13). L'autorité compétente est le
Président du Conseil régional (Art. R. 541-14).

e Les déchets pris en compte (Art. R. 541-15.)

« Le Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets concerne I'ensemble des déchets suivants,
qu'ils soient dangereux, non dangereux non inertes ou non dangereux inertes :

o 1° Les déchets produits dans la région par les ménages, les activités économiques, les
collectivités, les administrations ;

o 2°Les déchets gérés dans la région : collectés ou traités dans une installation de collecte
ou de traitement de déchets, utilisés dans une installation de production en substitution de
matiere premiére, dans une installation de production d'énergie, dans une carriére ou dans
la construction d'ouvrages de travaux publics en substitution de matiere premiere ;

o 3°Les déchets importés pour étre gérés dans la région, exportés pour étre gérés hors de la
région. »

Le Plan comprend :
e Un état des lieux (Art. R. 541-16.-1.1)

« 1° Un état des lieux de la prévention et de la gestion des déchets, qui comporte :

a) Un inventaire des déchets par nature, quantité et origine ;
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b) Un descriptif des mesures existantes a 1'échelle régionale en faveur de la prévention des
déchets, notamment celles prévues par les programmes locaux de prévention des déchets
ménagers et assimilés prévus a l'article L. 541-15-1, en identifiant, le cas échéant, les territoires
encore non couverts par de tels programmes ;

c) Une description de I'organisation de la collecte des déchets, notamment un état des lieux
de la mise en place de la tarification incitative et une analyse de ses performances en termes
de prévention et de collecte séparée des déchets ;

d) Un recensement des installations et des ouvrages existants qui gérent des déchets et
des capacités de déchets qu'ils peuvent accepter ;

e) Un recensement des projets d'installation de gestion de déchets pour lesquels une
demande d'autorisation d'exploiter, une demande d'enregistrement ou une déclaration a
été déposée en application du titre Ier du présent livre, ainsi que des projets de grands travaux
prévus dans d'autres documents de planification ; »

e Deux scénarios de I'évolution tendancielle des quantités de déchets (Art. R. 541-16.-1.2)

« 2° Une prospective a termes de six ans et de douze ans de I'évolution tendancielle des quantités de
déchets produites sur le territoire, intégrant les évolutions démographiques et économiques
prévisibles. Cette prospective intégre notamment une évaluation du gisement disponible pour des
installations de valorisation des déchets triés en provenance des entreprises en conformité avec
'article L. 541-21-2. Deux scénarios sont établis, I'un avec prise en compte des mesures de
prévention mentionnées au 4° du présent I, I'autre sans prise en compte de ces mesures ; »

e Des objectifs en matiéere de prévention, de recyclage et de valorisation des déchets (Art. R.
541-16.-1.3)

« 3° Des objectifs en matiére de prévention, de recyclage et de valorisation des déchets, déclinant les
objectifs nationaux définis a I'article L. 541-1 de maniére adaptée aux particularités régionales, et des
indicateurs qui pourront en rendre compte lors du suivi du plan. Ces objectifs peuvent étre différenciés
selon les zones du territoire couvertes par le plan et la nature des déchets ; »

e Une planification de la prévention des déchets (Art. R. 541-16.-1.4)

« 4° Une planification de la prévention des déchets a termes de six ans et douze ans, qui recense les
actions prévues et identifie les actions a prévoir par les différents acteurs concernés pour
atteindre les objectifs de prévention des déchets mentionnés au 3° du présent I, ainsi que leur
calendrier ; »

e Une planification de la gestion des déchets (Art. R. 541-16.-1.5 et Il)

« .5° Une planification de la gestion des déchets a termes de six ans et douze ans, qui recense les
actions prévues et identifie les actions a prévoir par les différents acteurs concernés pour
atteindre les objectifs de gestion des déchets mentionnés au 3° du présent I, ainsi que leur
calendrier. Le plan mentionne notamment les installations qu'il apparait nécessaire de créer,
d'adapter ou de fermer afin d'atteindre ces objectifs et de gérer 'ensemble des déchets pris en
compte, dans le respect des limites mentionnées a l'article R. 541-17 et en cohérence avec les
principes de proximité et d'autosuffisance, appliqués de maniére proportionnée aux flux de
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déchets concernés (déchets non dangereux non inertes, déchets non dangereux inertes ou déchets
dangereux) et adaptés aux bassins de vie ; »

«IL.-Le plan précise l'identification des installations permettant de collecter et de traiter les
déchets produits en situation exceptionnelle, notamment en cas de pandémie ou de catastrophe
naturelle, en distinguant ceux dont la production trouve sa cause dans le caractére exceptionnel de
la situation et ceux dont la collecte et le traitement peuvent se voir affectés par cette situation. Les
précisions concernant I'organisation de la collecte sont coordonnées avec les dispositions relatives a
la sécurité civile prises notamment par les communes et leurs groupements. »

Nota bene : « Le principe d'autosuffisance consiste a disposer, a l'échelle territoriale pertinente, d'un
réseau intégré et adéquat d'installations d'élimination de déchets ultimes. (Article L.541-1-8 du Code de
I'Environnement). »

Est ultime, au sens de l'article L.541-2-1 du Code de I'Environnement « un déchet qui n’est plus
susceptible d’étre réutilisé ou valorisé dans les conditions techniques et économiques du moment,
notamment par extraction de la part valorisable ou par réduction de son caractére polluant ou
dangereux.»

e Un plan régional d'action en faveur de I'économie circulaire (Art. R. 541-16.-1.6)
« telle que définie a I'article L. 110-1-1. » :

« La transition vers une économie circulaire vise a dépasser le modele économique linéaire consistant
a extraire, fabriquer, consommer et jeter en appelant a une consommation sobre et responsable des
ressources naturelles et des matiéres premieres primaires ainsi que, par ordre de priorité, a la
prévention de la production de déchets, notamment par le réemploi des produits, et, suivant la
hiérarchie des modes de traitement des déchets, a une réutilisation, a un recyclage ou, a défaut, a une
valorisation des déchets. La promotion de 1'écologie industrielle et territoriale et de la conception
écologique des produits, I'utilisation de matériaux issus de ressources naturelles renouvelables gérées
durablement et issus du recyclage, la commande publique durable, I'allongement de la durée du cycle
de vie des produits, la prévention des déchets, la prévention, la réduction ou le contréle du rejet, du
dégagement, de 1'écoulement ou de I'émission des polluants et des substances toxiques, le traitement
des déchets en respectant la hiérarchie des modes de traitement, la coopération entre acteurs
économiques a l'échelle territoriale pertinente dans le respect du principe de proximité et le
développement des valeurs d'usage et de partage et de l'information sur leurs cofits écologique,
économique et social contribuent a cette nouvelle prospérité. »

e Une planification spécifique de prévention et de gestion pour 2 flux (biodéchets, déchets du
BTP) (Art. D. 541-16-1.)

« Les flux de déchets suivants font I'objet d'une planification spécifique de leur prévention et de leur
gestion dans le cadre du plan régional conformément au I1I de 'article L. 541-13 :

1° Les biodéchets. Dans ce cadre, le plan comprend notamment :

- un recensement des mesures de prévention des biodéchets, dont les actions de lutte contre le
gaspillage alimentaire ;

- une synthése des actions prévues concernant le déploiement du tri a la source des biodéchets par les
collectivités territoriales en application de I'article L. 541-1 ;
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- l'identification des possibilités de mutualisation des collectes et des traitements des flux des
biodéchets des ménages, des biodéchets des entreprises et des déchets organiques des exploitations
agricoles ;

2° Les déchets du batiment et des travaux publics. Dans ce cadre, le plan comprend notamment :

- une synthese des actions relatives au déploiement de la reprise des déchets prévu par I'article L. 541-
10-9, en coordonnant les distributeurs avec les déchéteries professionnelles et publiques qui
acceptent ces déchets de maniére a assurer une distance appropriée entre déchéteries permettant leur
répartition pertinente sur le territoire ;

- l'identification en quantité et en qualité des ressources minérales secondaires mobilisables a I'échelle
de la région de fagon a permettre une bonne articulation avec le schéma régional des carriéres défini
aux articles R. 515-2 et suivants. »

e Une planification spécifique de collecte, tri et traitement pour 5 flux (Art. D. 541-16-2.)

« Les flux de déchets suivants font I'objet d'une planification de leur collecte, de leur tri ou de leur
traitement dans le cadre du plan régional conformément au III de l'article L. 541-13 :

1° Les déchets ménagers et assimilés. Le plan comprend notamment une synthese des actions
prévues concernant le déploiement de la tarification incitative pour les déchets ménagers et
assimilés ;

2° Les déchets amiantés. Le plan comprend notamment une planification du maillage du territoire en
installations de collecte de ces déchets ;

3° Les déchets d'emballages ménagers et de papiers graphiques relevant des filiéres a
responsabilité élargie des producteurs. Le plan comprend notamment :

- une planification de I'implantation des centres de tri nécessaires dans le cadre de I'extension
progressive des consignes de tri a I'ensemble des emballages plastiques prévue par l'article L.
541-1;

- une planification du déploiement de modalités harmonisées de collecte séparée des déchets
d'emballages ménagers et de papiers graphiques, a l'aide de schémas types harmonisés
d'organisation de la séparation des flux de déchets, de consignes de tri correspondantes et de
couleurs des contenants associés prévus a l'article 80 de la loi n°® 2015-992 du 17 aoflit 2015
relative a la transition énergétique pour la croissance verte ;

4° Les véhicules hors d'usage. Le plan comprend notamment une planification des installations de
traitement agréées en adéquation avec le gisement du territoire ;

5° Les déchets de textiles, linge de maison et chaussures relevant de la filiere a responsabilité
élargie des producteurs. Le plan comprend notamment une planification des centres de tri de ces
déchets. »

e La détermination de limites aux capacités annuelles d'élimination (Art. R. 541-17.-1. et Il.)

« Le plan détermine, en fonction des objectifs fixés en application du 3° du I de I'article R. 541-16, une limite
aux capacités annuelles d'élimination par stockage des déchets non dangereux non inertes. Cette limite
s'applique aux projets de création de toute nouvelle installation, aux projets d'extension de capacité d'une
installation existante ou aux projets de modification substantielle de la nature des déchets admis dans une
telle installation. Cette limite est fixée de sorte que :
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a) En 2020, la capacité annuelle d'élimination par stockage des déchets non dangereux non inertes ne soit
pas supérieure a 70 % de la quantité des déchets non dangereux non inertes admis en installation de
stockage en 2010 ;

b) En 2025, la capacité annuelle d'élimination par stockage des déchets non dangereux non inertes ne soit
pas supérieure a 50 % de la quantité des déchets non dangereux non inertes admis en installation de
stockage en 2010.

I1.-Le plan détermine, en fonction des objectifs fixés en application du 3° du I de I'article R. 541-16, une limite
aux capacités annuelles d'élimination par incinération des déchets non dangereux non inertes. Cette limite
s'applique aux projets de création de toute nouvelle installation, aux projets d'extension de capacité d'une
installation existante ou aux projets de modification substantielle de la nature des déchets admis dans une
telle installation. Cette limite est fixée de sorte que :

«a) En 2020, la capacité annuelle d'élimination par incinération des déchets non dangereux non inertes sans
valorisation énergétique ne soit pas supérieure a 75 % de la quantité des déchets non dangereux non
inertes admis en installation d'élimination par incinération des déchets non dangereux non inertes sans
valorisation énergétique en 2010 ;

«b) En 2025, 1a capacité annuelle d'élimination par incinération des déchets non dangereux non inertes sans
valorisation énergétique ne soit pas supérieure a 50 % de la quantité des déchets non dangereux non
inertes admis en installation d'élimination par incinération des déchets non dangereux non inertes sans
valorisation énergétique en 2010. »

e Une ou plusieurs installations de stockage de déchets non dangereux et une ou plusieurs
installations de stockage de déchets inertes (Art. R 541-19)

« Le plan prévoit une ou plusieurs installations de stockage de déchets non dangereux et une ou plusieurs
installations de stockage de déchets inertes, en veillant a leur répartition géographique qu'il prévoit en
cohérence avec le principe d'autosuffisance. Le plan indique les secteurs géographiques qui paraissent
les mieux adaptés a cet effet. Il justifie la capacité prévue des installations. »
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2. Modalités d’élaboration

e La commission consultative d'élaboration et de suivi (Art. R. 541-21. et 22)

«Dans chaque région, une commission consultative d'élaboration et de suivi est constituée. Sa
composition et ses modalités de fonctionnement sont fixées par l'autorité compétente. Elle comporte au
moins des représentants des collectivités territoriales, de leurs groupements compétents en matiére de
collecte et de traitement de déchets, de I'Etat, des organismes publics concernés, des organisations
professionnelles concernées, des éco-organismes et des associations agréées de protection de
|'environnement.

« L'autorité compétente, apres avoir recueilli I'avis de la commission consultative d'élaboration et de
suivi mentionnée a l'article R. 541-21, soumet pour avis le projet de plan et le rapport environnemental
prévu a l'article L. 122-6:

1° Aux conseils régionaux des régions limitrophes ;
2° A'la conférence territoriale de 'action publique ;
3° Aux autorités organisatrices en matiere de collecte et de traitement des déchets ;

4° Au Préfet de région. »

e Phases de consultation (Art. R 541-23)

« Le projet de plan et le rapport environnemental sont soumis a évaluation environnementale et

adressés a cette fin a la mission régionale d'autorité environnementale du Conseil général de
I'environnement et du développement durable conformément a l'article R. 122-17. IL.- Le projet de plan,
accompagné du rapport environnemental, d'une évaluation des enjeux économiques et de l'avis de
'autorité environnementale est soumis a enquéte publique réalisée conformément au chapitre III du titre II
du livre ler.[...] »

e L’animation et le suivi de la mise en ceuvre du Plan (Art. R. 541-24 et 25)

« L’autorité compétente présente a la commission consultative d'élaboration et de suivi au moins une fois
par an un rapport relatif a la mise en oeuvre du plan.

Ce rapport contient :

1° Le recensement des installations de gestion des déchets autorisées, enregistrées ou ayant un
récépissé de déclaration depuis I'approbation du plan ;

2° Le suivi des indicateurs définis par le plan en application du 3° du I de I'article R. 541-16.

« L'autorité compétente met en place une politique d'animation et d'accompagnement des parties
prenantes concernées par la prévention et la gestion des déchets afin d'assurer la coordination nécessaire
a l'atteinte des objectifs du plan. A ce titre, le plan peut prévoir une contractualisation entre parties
prenantes pour la mise en ceuvre des actions qu'il prévoit. »

3. Modalités de concertation

Dans le cadre de la rénovation du dialogue environnemental et conformément aux nouvelles modalités de
participation du public dans le champ environnemental, la Région a souhaité instaurer une procédure de
concertation large auprés des collectivités et des acteurs de la filiere déchets au-dela des obligations
réglementaires de tenue de la Commission Consultative d’Elaboration et de Suivi du Plan.
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a) Commission Consultative d’Elaboration et de Suivi du Plan
L’article R.541-21 du Code de 'Environnement prévoit :

« Dans chaque région, une commission consultative d'élaboration et de suivi est constituée. Sa composition et
ses modalités de fonctionnement sont fixées par l'autorité compétente. Elle comporte au moins des
représentants des collectivités territoriales, de leurs groupements compétents en matiere de collecte et de
traitement de déchets, de I'Etat, des organismes publics concernés, des organisations professionnelles
concernées, des éco-organismes et des associations agréées de protection de I'environnement. »

Par arrété en date du 30 septembre 2016, le Président du Conseil régional a déterminé la composition de la
Commission Consultative d’Elaboration et de Suivi du Plan ainsi que ses modalités de fonctionnement. Un
arrété modificatif a été pris le 23 mars 2017 pour prendre en compte I'évolution de l'exercice des
compétences collecte et traitement des déchets par les collectivités. Un arrété modificatif nominatif a été pris
le 15 janvier 2018 complété par I'arrété du 22 mai 2018.

La Commission est composée de 129 membres répartis en quatre colleges :

Un college « Elus » (77 membres),

Un college « Etat, Institutions, Chambres Consulaires » (10 membres),

Un college « Eco-organismes et Organisations Professionnelles » (32 membres),
Un collége « Associations » (10 membres).

Elle se réunit aux grands étapes d’élaboration du Plan :

- Installation de la Commission, présentation de la démarche et des grands enjeux régionaux en
matiere de déchets : 9 décembre 2016

- Réunion de présentation du prédiagnostic du Plan Régional de Prévention et de gestion des déchets
et bilan des 1éres rencontres territoriales : 24 mars 2017

- Présentation de I'état des lieux et des premiers éléments de diagnostic : 4 juillet 2017

- Présentation de la prospective, des orientations régionales et de I'évaluation environnementale : 14
décembre 2017

- Avis de la Commission sur le projet de plan et le rapport environnemental : 23 février 2018

La Commission a émis un avis favorable sur le projet de plan et le rapport environnemental.

b) Concertation en phase amont

Par souci de transparence mais aussi par pragmatisme et efficacité, la Région a fait le choix de co-construire
le Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets avec les acteurs des territoires et les acteurs de la
filiere déchets. Elle a ainsi mis en place une procédure de concertation dés le démarrage de la phase
d’élaboration du Plan. Le Livre Blanc de la concertation organisée dans le cadre de 1'élaboration du PRPGD
est annexé au Plan.

Ce processus de concertation a pris la forme de multiples réunions mais aussi d’'un appel a contributions
écrites aupres des structures et collectivités membres de la Commission Consultative d’Elaboration et de
Suivi du Plan.

- Desrencontres territoriales

Deux rencontres territoriales par département ont été organisées : une en phase de diagnostic (janvier-
février 2017) et une en phase de scénarios (septembre - octobre 2017). Des rencontres spécifiques avec les
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métropoles et les grands poles urbains ont également été tenues. La Région a également été conviée a
participer a deux réunions organisées par le Préfet du Var avec tous les élus varois les 28 juin et 20 décembre
2018 (réunions de sensibilisation sur la gestion des déchets ménagers dans le Var). La Région y a rappelé les
principaux enjeux et orientations du projet de PRPGD.

- Des ateliers thématiques

La Région a faitle choix de mettre en place des ateliers tres opérationnels permettant d’engager des échanges
sur des points concrets de réflexion et de faire avancer la rédaction du Plan Régional de Prévention et de
Gestion des Déchets de fagon concertée et transparente. L’objectif était de permettre une appropriation des
documents finaux par 'ensemble des parties prenantes de la gestion des déchets et de '’économie circulaire.

5 ateliers thématiques ont été organisés :

- Atelier thématique biodéchets et déchets verts : 9 juin 2017
- Atelier thématique tri et collecte : 9 juin 2017

- Atelier thématique économie circulaire : 15 juin 2017

- Atelier thématique tourisme et déchets : 2 octobre 2017

- Atelier thématique déchets du BTP : 15 septembre 2017

Plus de 1 400 participants ont assistés aux 5 réunions de la Commission, aux 12 réunions territoriales et aux
5 ateliers thématiques animés de fin 2016 a févirer 2018.

- Desrencontres avec les colleges d’acteurs

Pour partager le diagnostic et les enjeux du Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets, des
réunions avec les colléges d’acteurs membres de la Commission Consultative d’Elaboration et de Suivi du
Plan se sont déroulées :

- Réunion avec les associations : 16 mai 2017
- Réunion avec les organisations professionnelles : 11 octobre 2017

- Les entretiens bilatéraux avec les porteurs de projets structurants, publics et privés
Des rencontres bilatérales pour accompagner les dynamiques locales ont été organisées depuis février 2017.
- Des contributions écrites

En paralléle de ces réunions d’échanges et en complément de I'indispensable recueil des actes administratifs
engageant les projets, les membres de la commission consultative d'élaboration et de suivi ont été sollicités
pour transmettre des contributions écrites. L’objectif était de mieux connaitre et d'intégrer les attentes et les
projets des acteurs.
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Rencontres territoriales

Pour une prise en compte des projets des
collectivités territoriales

(janvier/février 2017 et septembre/octobre 2017)

Ateliers thématiques

Un travail de co-construction sur les grands R
enjeux du PRPGD anisations prof nnelle
+ Biodéchets et déchets verts : 09/06/2017 tage des
* Tri et Collecte : 09/06/2017
* Economie circulaire : 15/6/2017
* Tourisme et déchets : 02/10/2017
+ Déchets du BTP : 14/9/2017

Entretiens bilatéraux avec les porteurs de Contributions écrites des
projets structurants, publics et privés membres de la CCESP
Pour mieux intégrer les attentes et
les projets
Janvier — décembre 2017

Pour accompagner et tenir compte
des dynamiques locales

De février a décembre 2017

c) Concertation en phase aval

Les membres de la Commission Consultative d’Elaboration et de Suivi du Plan ont émis un avis sur le projet
de Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets, ainsi que sur le Rapport Environnemental le 23
février 2018.

Le projet de Plan et le Rapport Environnemental validés, ont été ensuite soumis a consultations
administratives avant de passer en enquéte publique, conformément aux articles R. 541-22 et R. 541-23 du
Code de 'Environnement.

Le 12 avril 2018, le projet de Plan a également fait I'objet d’'une présentation dans le cadre d’'une audtion
aupres du Conseil Economique, Social et Environnemental Régional.

Le 11 juin 2018 la Commission Consultative d’Elaboration et de Suivi du Plan s’est réunie pour une
présentation du Schéma Régional d'Aménagement, de Développement Durable et d'Egalité des Territoires
(SRADDET) et les modalités d’intégration du Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets dans le
rapport d’objectifs et le fascicule des régles de ce document stratégique régional.

De mai a juin 2018, 4 rencontres territoriales par bassin de vie ont été organisées afin d’échanger sur les
modalités de mise en ceuvre de la planification régionale (120 participants).

- Les consultations administratives

L’article R.541-22 du Code de 'Environnement prévoit :

« L- L'autorité compétente, aprés avoir recueilli I'avis de la commission consultative d'élaboration et de suivi
mentionnée a l'article . 541-21, soumet pour avis le projet de plan et le rapport environnemental prévu a
l'article L. 122-6 :

1° Aux conseils régionaux des régions limitrophes ;

2° A la conférence territoriale de l'action publique ;

3° Aux autorités organisatrices en matiére de collecte et de traitement des déchets ;

4° Au Préfet de région, lorsque le plan n'est pas élaboré sous son autorité ».

La phase de consultation administrative s’est déroulée d’avril a aofit 2018.

A défaut de réponse dans le délai de quatre mois a compter de la réception du projet de plan et du rapport
environnemental, les personnes consultées sont réputées avoir donné un avis favorable.
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69 organismes ont été consultés. 45 avis ont été formulés. La majorité des avis sont favorables, plus
précisément :

- favorables: 43
- défavorables: 2
- réputés favorables : 24

Le projet de Plan et le Rapport Environnemental sont modifiés pour tenir compte des remarques et avis des
institutions consultées.

- Arrét du projet de Plan et du Rapport Environnemental

Par délibération en date du 18 octobre 2018, le projet de Plan et le Rapport Environnemental sont arrétés
par le Conseil régional. Cette délibération a été ajustée par délibération du 14 décembre 2018 suite a une
erreur matérielle.

- Consultation de la mission régionale d’autorité environnementale du Conseil général de
I'environnement et du développement durable

Conformément a l'article R.541-23 du Code de 'Environnement :

« Le projet de plan et le rapport environnemental sont soumis da évaluation environnementale et adressés d cette
fin a la mission régionale d'autorité environnementale du Conseil général de [l'environnement et du
développement durable conformément a l'article R. 122-17. »

L’autorité environnementale formule un avis sur le rapport sur les incidences environnementales et le projet
de Plan dans les 3 mois suivants la date de réception du dossier. A défaut de s’étre prononcée dans le délai
de 3 mois, 'autorité environnementale est réputée n’avoir aucune observation a formuler (article R. 122-21-
IV du Code de I'Environnement).

La mission régionale d'autorité environnementale du Conseil général de l'environnement et du
développement durable a été saisie le 26 octobre 2018 et a rendu un avis délibéré le 17 janvier 2019.

- Enquéte publique

Conformément a l'article R. 541-23 du Code de I'Environnement, le projet de Plan et le Rapport
Environnemental sont soumis a enquéte publique.

Une Commission d’Enquéte est désignée par le Tribunal Administratif de Marseille. La publicité est assurée
par publication de I'avis d’enquéte dans les journaux légaux, par envoi de cet avis a afficher dans I'ensemble
des lieux d’enquéte.

La Commission d’Enquéte transmet le Rapport d’Enquéte et rend un avis.
Le projet de Plan peut étre modifié en conséquence.
L’enquéte publique s’est déroulée du 18 mars au 19 avril 2019.

Six réunions publiques ont été organisées sur le territoire régional (le 25 mars a Marseille, le 26 mars a
Avignon, le 28 mars a Nice, le 1ler avril a Toulon, le 2 avril a Gap, le 4 avril a Digne-les-Bains).

La commission d’enquéte a rendu son rapport et ses conclusions motivées le 24 mai 2019.

- Adoption du Plan et du Rapport Environnemental

Par délibération en date du 26 juin 2019, le Plan et le Rapport Environnemental sont approuvés par le
Conseil régional.
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4. Articulation avec le schéma régional d’aménagement, de développement durable et
d’égalité des territoires (SRADDET)

Issus de la loi NOTRe, les schémas régionaux d’aménagement, de développement durable et d’égalité des
territoires (SRADDET) sont encadrés par I'ordonnance du 27 juillet 2016. Le décret n® 2016-1071 du 3 aofit
2016 en précise les modalités de mise en ceuvre.

Le SRADDET succede au SRADT (Schéma régional d’aménagement et de développement du territoire),
toutefois le SRADDET est un schéma prescriptif, contrairement a son prédécesseur.

A terme ce schéma doit intégrer plusieurs outils de planification sectoriels, dont le schéma régional des
infrastructures et des transports (SRIT), le schéma régional de I'intermodalité (SRI), le schéma régional du
climat, de l'air et de I'énergie (SRCAE), le schéma régional de cohérence écologique (SRCE) et le Plan
Régional de Prévention et de Gestion des Déchets (PRPGD).

Conformément a I'ordonnance n° 2016-1028 du 27 juillet 2016 relative aux mesures de coordination
rendues nécessaires par l'intégration dans le schéma régional d'aménagement, de développement durable
et d'égalité des territoires, des schémas régionaux sectoriels, les premiers SRADDET doivent étre
approuvés avant le 28 juillet 2019.

Dans le cadre de I’élaboration du SRADDET régional, 3 régles ont été établies afin de permettre aux acteurs
compétents en matiere de prévention et de gestion des déchets de spatialiser les besoins en équipements en
fonction d’état des lieux territoriaux :

e 2regles obligatoires :

o Regle N°LD1-0Obj25a : Elaborer des stratégies de prévention et de gestion des déchets
(dangereux, non dangereux non inertes ou non dangereux inertes) et prévoir les
équipements afférents en cohérence avec la planification régionale (Objectif 25. Planifier les
équipements de prévention et de gestion des déchets dans les documents d’'urbanisme)

Les documents d’'urbanisme et de planification devront figurer des stratégies territoriales et
s’appuyer sur les fondements légaux et les obligations 1égales existantes. Les dossiers de
demande d’autorisation d’exploiter déposés en préfecture devront étre élaborés en
cohérence avecla planification régionale de prévention et de gestion des déchets (dangereux,
non dangereux non inertes ou non dangereux inertes) présentée dans le SRADDET.

En cohérence avec 'avis du Préfet de Région du 8 aofit 2018, ces éléments sont développés
dans le chapitre « 3.4. Régles en matiere de prévention et gestion des déchets - 3.4.1.
Planification régionale en matiere de prévention et gestion des déchets » du projet de
fascicule du SRADDET et sont opposables.

o Regle N°LD1-0bj26 : Intégrer une stratégie territoriale en faveur de I'économie circulaire
dans les Schémas de cohérence territoriale (SCoT) en cohérence avec le Plan d’Action
Régional et la feuille de route nationale

Cette regle demande que les démarches de planification et d'urbanisme integrent une
stratégie en faveur de I’économie circulaire, construite au regard du SRADDET et de ses
composantes et en cohérence avec le Plan d’action régional en faveur de I'économie circulaire
(chapitre « 3.4. Régles en matiere de prévention et gestion des déchets - 3.4.2. Plan d’action
régional en faveur de I’économie circulaire » du projet de fascicule du SRADDET).
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e Une regle spécifique :

o Regle N°LD1-0Obj25b : Orienter prioritairement les nouvelles implantations d’équipements de prévention
et de gestion des déchets vers des friches industrielles ou des terrains dégradés, dans le respect des principes
de proximité et d’autosuffisance.

Il est attendu que les stratégies de prévention et de gestion des déchets soient illustrées d’analyse spatialisée.

5. Objectifs nationaux

L’article L541-1 du Code de I'’environnement quantifie certains objectifs nationaux en matiére de prévention
et de gestion des déchets. Les principaux objectifs, issus de la Loi sur la Transition Energétique pour la
Croissance Verte n°2015-992 du 17 aofit 2015, sont rappelés ci-apres :

« 1° Donner la priorité a la prévention et a la réduction de la production de déchets, en réduisant de 10 %
les quantités de déchets ménagers et assimilés produits par habitant et en réduisant les quantités de
déchets d'activités économiques par unité de valeur produite, notamment du secteur du batiment et des
travaux publics, en 2020 par rapporta 2010. [...] ;

2° Lutter contre I'obsolescence programmeée des produits manufacturés |[...] ;

3°Développer le réemploi et augmenter la quantité de déchets faisant1'objet de préparation a la réutilisation,
notamment des équipements électriques et électroniques, des textiles et des éléments d'ameublement. Les
cahiers des charges des filiéres a responsabilité élargie des producteurs définissent des objectifs en
ce sens adaptés a chaque filiere ;

4° Augmenter la quantité de déchets faisant 1'objet d'une valorisation sous forme de matiere,
notamment organique, en orientant vers ces filiéres de valorisation, respectivement, 55 % en 2020 et
65 % en 2025 des déchets non dangereux non inertes, mesurés en masse. Le service public de gestion
des déchets décline localement ces objectifs pour réduire les quantités d'ordures ménageéres résiduelles
apres valorisation. A cet effet, il progresse dans le développement du tri a l1a source des déchets organiques,
jusqu'a sa généralisation pour tous les producteurs de déchets avant 2025, pour que chaque citoyen ait a
sa disposition une solution lui permettant de ne pas jeter ses biodéchets dans les ordures ménageres
résiduelles, afin que ceux-ci ne soient plus éliminés, mais valorisés. [...]

Les collectivités territoriales progressent vers la généralisation d'une tarification incitative en matiéere
de déchets, avec pour objectif que quinze millions d'habitants soient couverts par cette derniere en
2020 et vingt-cinq millions en 2025 ;

5° Etendre progressivement les consignes de tri a l'ensemble des emballages plastique sur
I'ensemble du territoire avant 2022 [...];

6° Valoriser sous forme de matiére 70 % des déchets du secteur du batiment et des travaux publics
en 2020;

7° Réduire de 30 % les quantités de déchets non dangereux non inertes admis en installation de
stockage en 2020 par rapport a 2010, et de 50 % en 2025 ;

8° Réduire de 50 % les quantités de produits manufacturés non recyclables mis sur le marché avant
2020;[...]
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9° Assurer la valorisation énergétique des déchets qui ne peuvent étre recyclés en I'état des techniques
disponibles et qui résultent d'une collecte séparée ou d'une opération de tri réalisée dans une installation
prévue a cet effet. Dans ce cadre, la préparation et la valorisation de combustibles solides de récupération
font I'objet d'un cadre réglementaire adapté [...].»

Conformément a I'article L.541-1-II, le Plan a pour objet :

« 1° En priorité, de prévenir et de réduire la production et la nocivité des déchets, notamment en agissant
sur la conception, la fabrication et la distribution des substances et produits et en favorisant le réemploi,
ainsi que de diminuer les incidences globales de 1'utilisation des ressources et d'améliorer 'efficacité de leur
utilisation ;
2° De mettre en ceuvre une hiérarchie des modes de traitement des déchets consistant a privilégier, dans
'ordre :

a) Lapréparation en vue de la réutilisation ;

b) Lerecyclage;

c) Toute autre valorisation, notamment la valorisation énergétique ;

d) L'élimination;
3° D'assurer que la gestion des déchets se fait sans mettre en danger la santé humaine et sans nuire a
I'environnement, notamment sans créer de risque pour I'eau, I'air, le sol, la faune ou la flore, sans provoquer
de nuisances sonores ou olfactives et sans porter atteinte aux paysages et aux sites présentant un intérét
particulier ;
4° D'organiser le transport des déchets et de le limiter en distance et en volume selon un principe de
proximité ;
5° D'assurer l'information du public sur les effets pour l'environnement et la santé publique des
opérations de production et de gestion des déchets, sous réserve des regles de confidentialité prévues par la
loi, ainsi que sur les mesures destinées a en prévenir ou a en compenser les effets préjudiciables ;
6° D'assurer, notamment par le biais de la planification relative aux déchets, le respect du principe
d'autosuffisance ;
7° De contribuer a la transition vers une économie circulaire ;
8° D'économiser les ressources épuisables et d'améliorer I'efficacité de I'utilisation des ressources. »

Le principe de proximité mentionné au 4° consiste a assurer la prévention et la gestion des déchets de
maniére aussi proche que possible de leur lieu de production et permet de répondre aux enjeux
environnementaux tout en contribuant au développement de filiéres professionnelles locales et pérennes.
Le respect de ce principe, et notamment I'échelle territoriale pertinente, s'apprécie en fonction de la nature
des déchets considérés, de |'efficacité environnementale et technique, de la viabilité économique des modes
de traitement envisagés et disponibles a proximité pour ces déchets, des débouchés existant pour ces flux et
des conditions techniques et économiques associées a ces débouchés, dans le respect de la hiérarchie de la
gestion des déchets et des regles de concurrence et de libre circulation des marchandises.

Le principe d’autosuffisance mentionné au 6° consiste a disposer, a I'échelle territoriale pertinente, d’'un
réseau intégré et adéquat d’installations d’élimination de déchets ultimes.

L’article L.541-2-1 du Code de 'Environnement prévoit des dérogations possibles a la hiérarchie des
modes de traitement des déchets pour certains types de déchets et dans certaines circonstances :

« L- Les producteurs de déchets, outre les mesures de prévention des déchets qu'ils prennent, et les
détenteurs de déchets en organisent la gestion en respectant la hiérarchie des modes de traitement définie
au 2° du Il de l'article L. 541-1.
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L'ordre de priorité du mode de traitement peut notamment étre modifié pour certains types de déchets si
cela est prévu par un plan institué en application des articles L. 541-11-1, L. 541-13, L. 541-14 ou L. 541-14-
1 couvrant le territoire ou le déchet est produit.

Cet ordre de priorité peut également étre modifié si cela se justifie compte tenu des effets sur
I'environnement et la santé humaine, et des conditions techniques et économiques. La personne qui
produit ou détient les déchets tient alors a la disposition de I'autorité compétente les justifications
nécessaires.

I.- Les producteurs ou les détenteurs de déchets ne peuvent éliminer ou faire éliminer dans des installations
de stockage de déchets que des déchets ultimes.

Est ultime au sens du présent article un déchet qui n'est plus susceptible d'étre réutilisé ou valorisé dans les
conditions techniques et économiques du moment, notamment par extraction de la part valorisable ou par
réduction de son caractére polluant ou dangereusx.

II1.-Les dispositions du présent article ne sont pas applicables aux ménages. »

6. Projet de réforme de la réglementation européenne relative aux déchets (paquet
Economie circulaire)

Lundi 18 décembre 2017, le Parlement européen et le Conseil se sont accordés sur la réforme de la
réglementation européenne relative aux déchets (paquet Economie circulaire). L'accord met notamment
I'accent sur la réduction des déchets et la gestion des biodéchets. L’accord prévoit une révision de la
Directive cadre "Déchets"”, de la Directive "emballage" et de la Directive sur la mise en décharge, contenues
dans le Paquet Economie circulaire.

L’accord fixe notamment a 65% le taux de recyclage des déchets municipaux en 2035.

Le paquet Economie circulaire vise d’autres objectifs importants puisqu’il révise 6 directives : la directive-
cadre de 2008 ainsi que la directive sur les déchets d’emballages, I'enfouissement, les déchets électriques et
électroniques (DEEE), les véhicules hors d’'usage (VHU) et les batteries et accumulateurs.

Coté emballages, les Etats membres devront recycler 60% de leurs déchets en 2025 et 70% en 2030 selon
les informations communiquées par le Conseil européen (le texte définitif de I'accord ne sera disponible
qu’apres les votes solennels du Parlement et du Conseil, prévus en janvier 2018). A noter que chaque
matériau fera I'objet d’'un objectif spécifique. La mise en décharge des déchets municipaux, elle, sera
plafonnée a 10% en 2035. Un objectif qui s’accompagne d’une dérogation de 5 ans pour les Etats les plus en
retard, qui enfouissaient encore plus de 60% de leurs déchets en 2013.

Enfin, les pays de 'UE devront mettre en place une collecte séparée des biodéchets en janvier 2024 (nota
bene : la loi sur la transition énergétique prévoit la mise en place d’un tri a la source (collecte séparée ou
compostage a domicile ou de proximité) au plus tard en 2025). Quant au gaspillage alimentaire, le
compromis fixe pour objectif de le réduire de moitié d'ici 2030.

Afin de mieux mesurer les avancées et de mieux comparer les résultats des différentes politiques nationales,
'accord fixe plus précisément les concepts clés de la gestion des déchets et redéfinit les méthodes et les
regles de calcul. Ainsi, a partir de 2027, les matieres organiques séparées des ordures ménageres
résiduelles (OMR) par des usines de tri mécano-biologique (TMB) n'entreront plus dans le décompte
de recyclage des biodéchets.
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Des restrictions d’utilisation des sacs en plastique a usage unique devront aussi étre prises, sur le mode de
I'interdiction (comme en France) ou de la taxe (comme au Royaume-Uni).

Diverses mesures de 1'accord concernent directement la réduction des déchets. Les produits contenant des
matieres premiéres critiques devraient étre particulierement ciblés. Pour réduire le volume de déchets
européens, I'accord prévoit des mesures de soutien au réemploi et a la réparation. Ces mesures concernent
en premier lieu les équipements électriques et électroniques, les textiles, 'ameublement, les emballages et
les déchets du batiment.

De méme, I'accord prescrit de nouvelles obligations de collecte sélective des déchets et renforce la hiérarchie
du traitement des déchets en créant de nouvelles obligations pour réduire la production de déchets dans
I'Union européenne. Les déchets dangereux et les textiles feront eux aussi I'objet de collectes séparées
a partir de 2025

En matiére d'emballages, I'accord rend obligatoire a 1'échelle européenne la responsabilité élargie du
producteur (REP), ainsi que 1'éco-modulation des contributions pour inciter a 1'éco-conception. Les
emballages devront notamment respecter des critéres d'éco-conception de base en 2020. Par ailleurs, le
texte prévoit des objectifs spécifiques en matiére de recyclage des matériaux d'emballages, dont un "un
objectif de 2030 pour les emballages en plastique". Les plastiques oxo-fragmentables ne sont plus considérés
comme biodégradables.

L’Union européenne a adopté quatre directives en date du 30 mai 2018 et publiées le 14 juin 2018 au
Journal officiel de I'Union européenne:
- ladirective (UE) 2018/849 modifiant :
o ladirective 2000/53/CE relative aux véhicules hors d’'usage ;
o ladirective 2006/66/CE relative aux piles et accumulateurs ainsi qu’aux déchets de piles
et d’accumulateurs ;
o ladirective 2012/19/UE relative aux déchets d’équipements électriques et électroniques

e ladirective (UE) 2018/850 modifiant la directive 1999/31/CE concernant la mise en décharge
des déchets ;
- ladirective (UE) 2018/851 modifiant la directive 2008/98/CE relative aux déchets ;
e ladirective (UE) 2018/852 modifiant la directive 94/62/CE relative aux emballages et aux
déchets d'emballages.

Les quatre directives adoptées dans le cadre du Paquet « Economie Circulaire » devront étre transposées en
droit national au plus tard le 5 juillet 2020.

Aucune disposition du Plan n’est de nature a compromettre la réalisation des objectifs généraux prescrits
par ces directives.
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B.

HISTORIQUE DES DOCUMENTS DE PLANIFICATION REGIONAUX ET DEPARTEMENTAUX

Les tableaux ci-apres présentent un état des lieux des plans de prévention et de gestion en région au 7 juillet
2017, indiquant les installations nécessaires de créer sur les périodes considérées. Les plans en vigueur le
seront jusqu’a I'approbation du Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets (PRPGD).

Les Plans Départementaux de Prévention et de Gestion des Déchets issus de chantiers du
Bdtiment et des Travaux Publics

Seuls les Bouches-du-Rhone et le Var présentent une planification au-dela de 2020. Les 4 autres
départements disposent de Plans obsoléetes. Cependant ces départements ont mené de récents
projets de révision qui sont présentés ci-aprés. De plus le suivi de ’ensemble des 6 plans a été réalisé

et présenté en CCESP du 24/03/2017 :

p E{(lstence Année de Echéances . Installations nécessaires de créer (Plans ou projets
Département d'un plan 292 Avancement VAR Observations 2
. référence considérées récents
en vigueur
. La dynamique
Alpes de Haute- Non (Plan Et:;;?:éh:tux a été relancée | Plan 2002-2012:
pProvence précédent 2013 transmis 4 la - aupres des | -19a25ISDI
2002-2012) L opérateurs en | - 17 plateformes de regroupement
Région
2015
Projet de Plan La dynamique
Non (Plan présenté en a été relancée
Hautes-Alpes précédent 2011 CCESP en 2022-2028 aupres des | Non précisé
2002-2012) novembre opérateurs en
2016 2014-2015
Le Plan formalise une analyse du déficit de traitement et de
Non (Plan stockage et dimensionne les besoins en capacités nécessaires
Alpes Maritimes | précédent 2011 Projet de plan 2020-2026 - g . L . _\p
pour atteindre les objectifs, par filieres, per secteur
2003-2013) . . N s
géographique,a 6 anseta 12 ans.
Existence d'un
Plan approuvé observatoire | Création de:
Bouches-du- . le départementa | - 20 plateformes de tri et de valorisation
Rhéne Oui 2010 24/06/2016 | 2920-2026 |y ourle suivi |- 10 ISDI
par la Région etl'animation | - Déchéteries professionnelles
(2010-2015)
Plan approuvé . . s .
Var Oui 2012 le 7/07/2017 2021-2027 pn tableau bllan. presente‘l(.e\s capacités de prises en charge des
L inertes par bassin et par filiére.
par la Région
12 ISDI dont
Projet de plan plus de la
Non (Plan suspendu a la moitié ont une
Vaucluse précédent 2011 phase - date de Non précisé
2002-2012) d'identificatio fermeture
n des enjeux prévue avant
2019

Tableau 1 : Synthése des Plans départementaux de Prévention et de Gestion des Déchets issus de chantiers du BTP
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e Les Plans Départementaux de Prévention et de Gestion des Déchets Non Dangereux

5 des 6 départements présentent une planification jusqu’'en 2020 a minima. Le département du Vaucluse dispose d’'un Plan dont la
derniére échéance est dépassée. Cependant ce département a mené de récents projets de révision présentés ci-apres. De plus le
suivi de I'’ensemble des 6 plans a été réalisé et présenté en CCESP du 24/03/2017 :

. Existence | . e de Echéances . , . , . Installations créées et avancement des projets au
Département | d'un plan P Avancement By Installations nécessaires de créer (Plans ou projets récents)
en vigueur Référence considérées 10/05/2017
¢ 1 ressourcerie I'Envolée a Sisteron (en attente sur Digne)
¢ 1 construite a Clamensanne (CC Motte Turriers)
« 2 ressourceries (Digne, Sisteron) * Quais transfert a confimer
Alpes de Approuvé en « 3 décheteries (Serre-Pongon, Motte-Turriers et Bas-Verdon) * ISDND: Projet des Parrines (prorogation DDAE en cours)
Haute- Oui 2008 2010 2015-2020 | * 2 quais de transferts (Nord-Est et Bas Verdon) et sisteronnais * 21SDIcréés '
(PDEMA) (révision « 1 ISDND (Moyenne Durance) avant 2020 * Une plateforme compost construite
Provence
2015) * 51SDI
o 2 plateformes de compostage
¢ o Création du quai de transfert a Villars St Pancrace inauguré en
novembre 2013, et mise en conformité du quai de transfert de
Veynes
¢ o5 plateformes de compostage : une plateforme privée a St Crépin,
projet en réflexion sur le grand briangonnais pour 4 collectivités.
¢ « Un module de réemploi sur plusieurs décheteries, en relation
avec 4 ressourceries (La Miraille, Pralong, La Petite Ourse etle Nez
au vent)
. Créatioln,d'un cgntre de transfert (Villars St Pancrace) et mise en | _ g?:;gg;;iﬁ)rs gzrll;e;tllgéueez élv(i)e‘)g)jsclc;?ﬁ%s:;;s Iflrr; fé)nltzi?n o
conformité de 2 sites déchets ménagers et valorisation des déchets : Le Beynon (2025),
Approuvé en * 1 centre de tri (Gap- St Jean) ) . . . Pralong (2034) et Sorbiers (2020)
2013 ¢ 5 plateformes de compostage (Guillestre, Briangonnais-Savonois,
Hautes-Alpes Oui 2009 (révision 2017-2023 | Dévoluy)
2018) o 1 décheterie (Vallée de 'Oule)

* Un module (chalet) de réemploi par déchéterie (30)
» Composteurs domestiques (6814)
» Prolongation de la durée de vie des ISDND (3)
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L. T Année de Echéances
Département | d'un plan ar Avancement gy Installations nécessaires de créer (Plans ou projets récents)
. Référence considérées
en vigueur
» Optimisation des unités de traitement existantes, notamment
les CVE de Nice et d’Antibes,
» Réalisation de plusieurs unités a créer impérativement dans les
plus brefs délais :
e le CVO su SMED (travaux en cours) et 'ISDND de Massoins,
e un ou plusieurs centre(s) de stockage de déchets ultimes
d’intérét départemental,
Approuvé en un CVO et un CVE pour la partie ouest du département,
M:lAl‘lil:i(:lsles [PD]CE)BiMA) 2007 (r?e\(/)iig)on 2015-2020 e des cen.tres de tri d'encgmgr’;)nts et de déchets banals des
2015) entreprises, notamment du .

e un centre de préparation de déchets combustibles en
cimenterie (encombrants de décheteries et DNM),

e des centres de séchage des boues d’épuration avant
incinération en cimenterie,

e des capacités de traitement des déchets organiques
(compostage ou méthanisation), notamment pour les
biodéchets des gros producteurs,

o une plate-forme de maturation de machefers,

Installations créées et avancement des projets au

10/05/2017

eLes CVE de Nice et d’Antibes sont utilisés au maximum de leur

capacité technique.

eUnités réalisées :

e CVO du SMED fonctionnel depuis Octobre 2010, en cours de

modernisation (suite a un incendie de Janvier 2016)

Projet d’ISDND de Massoins arrété en phase travaux (Mai 2014)

en raison de désordres géologiques.

Projet de stockage de déchets ultimes (OMR) dans le Var (OMR des

Alpes Maritimes : 30 000 t/an dés 2020).

e Annulation (fin 2013) projets de CVO/CVE partie ouest

département portés par le SIVADES, suite SDCI annongant la

disparition de ce syndicat au 01/01/14.

Ouverture de deux centres de tri d’encombrants, de DIB et du

BTP:

e CTHP du Pal (Ouverture en juillet 2013, exploitant Véolia:

120000 t/an);

Centre de Tri Lingostiére (exploitant Veolia : 30 000 t/an depuis

mars 2013).

e Modernisation du Centre de tri de Cannes (2016) et augmentation
de capacité (+ 8 000 t/an)

e CSR: utilisation du CSR en cimenterie (10 000 t en 2016), pas de
projet de centre de préparation connu a ce jour (site de
préparation situé a Istres actuellement).

e Projet de séchage des boues de step via chaleur produite par CVE

de Nice (aprés modernisation prévue de 2019 a 2021).

Plusieurs projets de valorisation de la matiére organique :

o Plateforme de compostage des DV (Bar s/Loup), 20 000 t/an ;

o Méthanisation mixte : boues de step/DV/FFOM (CAPG);

o Centre prétraitement des OMR (SMED), 60 000 t/an.

Plateforme départementale de maturation des machefers :

o Projet porté par MNCA ;

o Projet porté par Véolia (Roquefort les Pins), 110 000 t/an.
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A Efﬂsmnce Année de Echéances . 2 . 2 . a Installations créées et avancement des projets au
Département | d'un plan ar Avancement gy Installations nécessaires de créer (Plans ou projets récents)
. Référence considérées 10/05/2017
en vigueur
e Moins d'une dizaine de déchéteries professionnelles en
exploitation (cf. état des lieux)
e Peu d’évolution sur les zones urbaines denses (Métropole Aix-
Marseille)
Déchaterd fessi 1L . 3 o Centre de transfert non réalisé compte tenu des évolutions des
‘ Réseauec ditel;ilzzhéteriespr(; es;(l;:]r;lf?eres en Zor?es urbgli‘sz;' compétences des collectivités (Arles Crau Camargue Montagnette,
¢ 1 Centre de transfert a créer (secteur : Vallée des Baux-St-Martin Vallée des Baux) o ) .
de Crau), | ® Demande d’Autorisation d’Exploiter du Centre de tri des Pennes-
Plan . Centres de tri existant Py moderniser, Mirabeau, centre de tri retenu dans le cadre de I'appel a projet
Bouches-du- oui 2010 avorouvéle | 2020-2026 |° Centres de compostage a moderniser (accueil des biodéchets) et Eco-Emballages (élargissement des consignes de tri)
Rhoéne 18;)1 2/2014 centres de proximité a créer, | o Réflexion sur la mise en ceuvre d'un centre de tri métropolitain
» Installations de Stockage des Déchets Non Dangereux (ISDND) : | o Modernisation en cours de centres de tri (Déchets d’Activités
Ajustement des capacités de stockage (quantifiées) aux estimations Economique (dont BTP), mobilier, textiles, ...) et de centres de
de production départementale et allongement des durées de vie, compostage (traitement des biodéchets des gros producteurs)
« Unité de valorisation Energétique : ajustement des capacités aux e . .
besoins aux estimations de production départementale. e ISDND: pas modification des arrétés préfectoraux connue
(prolongation et ajustement) / Demande d’Autorisation
d’Exploiter déposée pour la prolongation du site des Pennes-
Mirabeau / projets de prolongation a I'étude
e UVE: AP du centre multifiliéere (Fos-sur-Mer) intégrant des
ajustements annuels
e Création de 9 décheéteries publiques + 1 mobile, | ® Projetsde création en cours
o Préconisations de création de déchéteries professionnelles, | e Saturation de 'UVE effective
Plan . La ~ saturation de  TUVE de  Toulon, | o 3 équipements multifilires en cours d’étude
approuvé le ¢ La création de 3 nouveaux équipements de valorisation multi | o \gpNp . projets de prolongation et de création a I'étude (5 Dossier
PP filiere = (TECHNOVAR  (Centre-Ouest) Centre-Est, Est) o . .
7/07/2017 itie s . p ! Co de Demandes d’Autorisation d’Exploiter (DDAE) déposées)
. . « La possibilité de créer des capacités pour la valorisation matiére,
Var Oui 2012 par la Région | 2021-2027 . . . -\ P P
PROVENCE- organique et énergétique et un quatriéme équipement multi filiére,
ALPES-COTE » pérennisation des ISDND existantes ayant une capacité technique
D'AZUR de perdurer au-dela de leur fin prévisionnelle d’exploiter fixée par

leur AP, sous réserve de conformité avec la réglementation ICPE et
dans la limite des besoins et des tonnages préconisés.
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PLAN REGIONAL DE PREVENTION ET DE GESTION DES DECHETS

2 Existence Année de Echéances 2
Département | d'un plan ar Avancement gy Installations nécessaires de créer (Plans ou projets récents)
en vigueur Référence considérées
e A minima création de 2 décheteries (Sud Luberon)
e Tri des collectes sélectives : Extension de l'installation de
Vedéne (capacité estimée : 32 000 t/an minimum)
o Tri des DAE et encombrants :

o Projet d’extension des capacités de tri de l'installation
d’Entraigues (+ 60 000 t/an)

o Création d'une installation supplémentaire (capacité : 26
000 t/an; sous réserve d'étude de marché)

o Valorisation organique :

o Projet de mobilisation des capacités de compostage de
boues du site SITA a Entraigues sur le compostage des
biodéchets ;

o Projet Alcyon de traitement physico-chimique des boues, a
Orange

o Projet Résilience de lombricompostage, a Apt;

o Projet d’une installation de compostage des déchets verts

Projet non ic

Non (Plan L. sur Pertuis ;
Vaucluse précédent 2010 Se(:lurﬁést: - o Création d'un réseau de petites installations de compostage
2004-2014) pul()llique de la FFOM et des DV au sud du département (sur le

périmétre du SIECEUTOM) ;

o Création d'une installation de compostage des boues (avec
ou sans DV sur le SIVOM Durance Luberon) ;

o Création d'une installation supplémentaire, a minima, pour
le compostage des boues a l'est du département ;

o Possibilité de création d'unités de méthanisation dans le
cadre de la gestion des Biodéchets des gros producteurs,
des déchets de l'industrie agro-alimentaire et / ou de
I'agriculture, voire des boues de STEP

e ISDND

o Demande d’autorisation d’exploiter déposée sur
Entraigues : demande pour une capacité cumulée de 140
000 tjusqu’en 2027 ;

o Création (ou prolongement) d’une installation a partir de
2019 (besoins identifiés : 79 000 t/an cumulés en 2021,
réduits a 56 000 t a I'horizon 2027)

Installations créées et avancement des projets au

10/05/2017

e Une décheterie réalisée, une en attente (COTELUB)

e Centre de tri: projet en débat, le SIDOMRA a lancé une étude

territoriale et envisage plusieurs scénarios)

Tri des DAE et encombrants : Extension de 'autorisation acquise

a Entraigues. Une création d’activité tri DAE a Orange (Delta

Déchets)

Valorisation organique :

o Autorisation biodéchets acquise a Entraigues / Projet Alcyon
en suspens

o Projet résilience en recherche de pérennité (discussions en
cours avec le SIRTOM d’Apt)

o Déchets verts a Pertuis : régularisation faite

o Petites unités de compostage/SIEUCETOM :
abandonnés

o Compostage des boues sud Luberon : projet abandonné

o Méthanisation : projets a I'étude (COTELUB)

e ISDND: Prolongation ISDND Entraigues autorisée / Projet de

prolongation ISDND Orange a I'étude (pas de DDAE déposée)

projets

Tableau 2 : Syntheése des Plans départementaux de Prévention et de Gestion des Déchets Non Dangereux
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e Le Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets Dangereux

La région est couverte par un Plan récent, en vigueur depuis le 14/12/2014. Sa période couvre les années

2014 a 2026.

Intitulé

Date d’adoption

Autorité compétente
Période

Validité

Programme de prévention

Objectifs principaux

Objectifs
Plan

quantitatifs du

Priorités a retenir pour

I'organisation du
traitement des Déchets
Dangereux

Suivi

Définition du déchet ultime

Observations

Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets Dangereux
14/12/2014

Région Provence-Alpes-Cote d’Azur

Plan en vigueur jusqu’a I'approbation du Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets (PRPGD)

Oui

. Prévention : réduire la production de déchets dangereux et réduire leur nocivité afin de minimiser les
impacts environnementaux et sanitaires,

. Collecte : améliorer le captage des déchets dangereux diffus, afin de mieux maitriser les flux et diminuer
les risques liés a une gestion non controélée et aux flux actuellement non captés,

. Valorisation : favoriser la valorisation matiere des déchets dangereux,

3 objectifs par échéances pour 6 flux (2020-2026)

Non précisé.
Le Plan présente une politique d'animation et d'accompagnement des parties prenantes concernées par la prévention et
la gestion des déchets dangereux afin d'assurer la coordination nécessaire a l'atteinte des objectifs du plan

Réalisé pour la période 2010-2015
Non

RAS

Tableau 3 : Synthése du Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets Dangereux
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e Les plans limitrophes

Le tableau suivant liste les plans régionaux et départementaux limitrophes de la région Provence-Alpes-Cote

d’Azur:

Plans

Plan de Prévention et de gestion des déchets
non dangereux du Gard (2020-2026)

Plan de Prévention et de gestion issus de
chantiers du Bitiment et des Travaux Publics
du Gard

Plan de Prévention et de gestion des déchets
dangereux de Languedoc-Roussillon (2009)

Plan de Prévention et de gestion des déchets
non dangereux du Dréome-Ardeche (2021-
2027)

Plan de Prévention et de gestion issus de
chantiers du Batiment et des Travaux Publics
du Dréome-Ardéeche

Plan révisé d’élimination des déchets
ménagers et assimilés de I'Isere (2012-2017)

Plan de Prévention et de gestion issus de
chantiers du Batiment et des Travaux Publics
de I'Isére (2020-2026)

Plan de Prévention et de gestion des déchets
non dangereux de Savoie (2006-2011)
Plan de Prévention et de gestion issus de
chantiers du Batiment et des Travaux Publics
de Savoie (2021-2027)

Plan de Prévention et de gestion des déchets
dangereux de Rhdone-Alpes (2010)

Plan de Prévention et de gestion des déchets
non dangereux Corse (2019-2024)

Plan de gestion et de gestion issus de chantiers
du Batiment et des Travaux Publics de Corse

Autres territoires limitrophes : Italie et
Monaco

Espagne

Observations

En vigueur dans I'attente de 'approbation du
Plan Régional (Occitanie)

Absence de plan en vigueur
Etat des lieux produit par 'ADEME : « Pierre
Vignaud. Les déchets du BTP dans le Gard -
Situation et préconisations. ADEME LR, février
2012 »

En vigueur dans l'attente de 'approbation du
Plan Régional (Occitanie)

En vigueur dans I'attente de 'approbation du
Plan Régional (Auvergne-Rhone-Alpes)

Projet de Plan en cours d’élaboration

Plan approuvé en 2008
En vigueur dans I'attente de I'approbation du
Plan Régional (Auvergne-Rhone-Alpes)
Plan approuvé en juin 2015
En vigueur dans I'attente de I'approbation du
Plan Régional (Auvergne-Rhone-Alpes)

Absence de plan en vigueur

Plan approuvé en 2016
En vigueur dans I'attente de I'approbation du
Plan Régional (Auvergne-Rhone-Alpes)

En vigueur dans l'attente de 'approbation du
Plan Régional (Auvergne-Rhone-Alpes)

En vigueur dans l'attente de 'approbation du
Plan de la collectivité territoriale (Corse)

Absence de plan en vigueur

Incidences régionales

Exports : Utilisation des sites de Bellegarde
(ISDND), de 'UVE a Lunel, du Centre TMB et de la
cimenterie a Beaucaire, de plateformes de
compostage et de centres de tri
Imports : Utilisation de 'UVE d’Avignon pour (OMr
et boues)

Certains EPCI sont interdépartementaux

Sites frontaliers utilisés :
ISDI de Beaucaire
Carriere de Bellegarde
Plate-forme de Pujaut

Site frontalier utilisé : ISDD Bellegarde (centre de
stockage de classe 1 a vocation inter-régionale).
Ce site traite entre 20 et 30% des déchets
collectés et produits en Provence-Alpes-Cote
d’Azur.

Utilisation des sites de Roussas et Donzére (ISDND)
Certains EPCI sont interdépartementaux .

Sites frontaliers utilisés (Vaucluse->Sud Drome)

Quelques installations utilisées pour le traitement
des déchets des Hautes-Alpes

Sites frontaliers utilisés (Hautes-Alpes->Sud Isére)
- tonnages non négligeables

Flux frontaliers insignifiant au regard des voies de
communication entre les Hautes-Alpes et la Savoie.

Flux frontaliers insignifiant au regard des voies de
communication entre les Hautes-Alpes et la Savoie.

Ces sites traitent environ 10% des déchets
collectés et produits en Provence-Alpes-Cote
d’Azur.

Importations ponctuelles de déchets produits en
Corse pour traitement en Provence-Alpes-Cote
d’Azur

Des transferts (imports/exports)de déchets sont
identifiés (unité de valorisation énergétique de
Monaco, traitement et valorisation de déchets)

Des transferts de déchets sont identifiés (métaux,

cartons, CSR,...)

Tableau 4 : Synthése des Plans limitrophes de Prévention et de Gestion des Déchets
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C. PERIMETRE DU PLAN

1. Périmeétre des déchets pris en compte

En vertu de 'article art. R. 541-15 du Code de I'environnement le Plan Régional de Prévention et de Gestion
des Déchets concerne l'ensemble des déchets suivants, qu'ils soient dangereux, non dangereux non inertes ou
non dangereux inertes. Une classification illustrée par la figure suivante :

Déchet : « toute substance ou tout objet, ou plus généralement tout bien ou meuble, dont le détenteur se défait ou dont il a Iintention ou I'obligation de se défaire » (art. R.541-1-1 du Code de I'Environnement)

Déchets non dangereux Déchets dangereux

Déchet présentant au moins une propriété qui rend le
déchet dangereux. La dangerosité repose sur une liste de

Tous les déchets non définis comme dangereux (art. R.541-8 du Code de I'Environnement)

15 critéres précisés & 'annexe | de l'art. R.541-8 du Code
D b h t - rt l l de I'Environnement Pour Chacune
Terre et cailloux pollués de ces
« tout déchet qui ne subit aucune modification . . Z ]
physique, chimique ou biologigue importante, qui ne Déchets non dangereux en Enrgbes‘ mélanges bitumineux et produits contenant du Catego ries
se décompose pas, ne brile pas, ne produit aucune mélange goudron N .
réaction physique ou chimique, nest pas Huiles hydrauliques, huiles de véhicules, etc. Sad pp' | q ue nt
biodégradable et ne détériore pas les matiéres avec Platre Déchets d 6 N
lesquelles il entre en contactd’une maniére . . echels dangereux en melange d es reg | es c| e
susceptible dentrainer des atteintes & Bois bruts ou traités avec Bois traités avec des substances dangereuses
Fenvironnement ou & la santé humaine » (art. R.541-8 des substances non Emball 16 t cont duit estion
du Code de I'Environnement) dangereuses (palettes, etc.) d;”n;e;?;s soulfes ou ayant contenu un produl g
Métaux ferreux ou non Amiante lié & des matériaux non dangereux (vinyle a d a ptees
ferreux amiante, efc...)
Terres et cailloux non pollués Déchets végétaux Amiante friable (flocage, calorifugeage, faux plafonds

i . " ianté: i
Bétons Matigres plastiques amiantés, efc...)
A P N . L, Tubes fluorescents (néons), ampoules fluo compactes
Déchets inertes en mélange Papiers, cartens non souillés (basse consommation), diode electroluminescents (LED)

Enrobés et produits & base de

! Matériaux isolants (fibre de
bitume ne contenant pas de

verre, laine de roche, etc.)

Boues de dragage et de curage polluées

Batteries, piles, et accumulateurs

i@ E R

goudron

. . - Pneus usagés Déchets pollués (PCB, PCT..)
Briques, Tuiles, céramiques, !
Ardoises Boues de STEP Gaz réfrigérants
Boues de dragage et de curage (ChoroFlucroCarbone, fréon)
non polluées =7 '< Boues industrielles
Ballast de voie non pollué S Solvants

usALLAGES

e | GE

232 = ~

BAOSSES | q PEN E
s | BOIS TRAITE HALE

Source : Commissariat Général au Développement Durable

Figure 1 : Classification selon les propriétés du déchet

Cette classification est un axe de présentation du Plan au regard de I'étendue de son périmetre et de ses
objectifs programmatiques, notamment la mention des installations qu'il apparait nécessaire de créer,
d'adapter ou de fermer afin d'atteindre ces objectifs et de gérer I'ensemble de déchets pris en compte,
dans le respect des limites mentionnées a l'article R. 541-17 et en cohérence avec les principes de proximité et
d'autosuffisance.

PRPGD - juin 2019 Page 24
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L’article art. R. 541-15 du Code de I'environnement précise les déchets pris en compte :

- Les déchets produits dans la région par les ménages, les activités économiques, les collectivités,
les administrations.

Pour chaque grande typologie de déchets (dangereux, non dangereux non inertes ou non dangereux inertes),
le Plan rappelle les types de producteurs concernés en distinguant les déchets ménagers et les déchets
d’activités économiques (incluant les déchets des administrations) :

les « déchets ménagers », dont le

producteur initial est un ménage

* Prévention et gestion des déchets ménagers de la e Prévention et gestion des déchets de |a

responsabilité des collectivités territoriales, dans le responsabilité de chaque établissementnotamment
Cf‘ge du« s_ewlceg)_uk;llcﬁe gestt;’“ des déchets» via la contractualisation avec des prestataires de

o QU « servicepublicde Feau et de collecte et de traitement

|"assainissement »

A ~/0collectivités et ~500000
: x synd/cr? ts établissements
2 competents ~2 M de salariés
q»tiﬁ%- ~5 M d'habitants
"

Dans ce cadre, de maniére générale, les déchets des activités économiques (dont les administrations) ne relévent pas du
service public de gestiondes déchets. Cependant les collectivités peuvent faire bénéficier des établissements de ce service
pour certains types de déchets appelés « assimilés » (filicres de gestion semblables aux déchets des ménages) en fixantdes
limites de quantitéspour la prise en charge de ces déchets assimilés. (source ADEME : & minima 22% dles Ordlures Ménagéres et
Assimilées et 17% des déchets de déchéteries sont issues des Acteurs économigues)

On parle alors de « déchets ménagerset assimilés » (DMA).

Figure 2 : Classification selon le producteur de déchet

Ces classifications sont rappelées dans le chapitre IV Inventaire des déchets par nature, quantité, origine et
filieres de traitement.

Le Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets concerne également les déchets gérés dans la
région : collectés ou traités dans une installation de collecte ou de traitement de déchets, utilisés dans une
installation de production en substitution de matiére premiéere, dans une installation de production d'énergie,
dans une carriére ou dans la construction d'ouvrages de travaux publics en substitution de matiere premieére.
Ce point est traité dans les chapitres I1.C Recensement des installations et des ouvrages de gestion des
déchets et I1.D Flux de déchets non dangereux non inertes utilises directement en substitution de matiére
premiere .

Enfin le Plan doit également prendre en compte les déchets importés pour étre gérés dans la région,
exportés pour étre gérés hors de la région. Ces flux sont présenté dans le chapitre II.E Flux inter régionaux.

Les paragraphes suivants décrivent succinctement les principales typologies de déchets rencontrés,
auxquelles ont été ajoutés les sédiments de curage et de dragage et les déchets issus de situations
exceptionnelles qui par nature peuvent étre dangereux, non dangereux non inertes ou non dangereux
inertes.
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a) Types et origines des déchets non dangereux non inertes

(1) Déchets Ménagers et Assimilés (déchets collectés par le service public)

Les DMA non dangereux sont des déchets solides produits par les ménages et les activités économiques
collectés par le service public d’élimination des déchets. Les déchets solides non dangereux collectés par le
service public ont plusieurs origines : les ménages, les entreprises, les administrations ainsi que les
collectivités territoriales.

DECHETS SOLIDES NON DANGEREUX D) SERVICE PUBLIC
DECHETS DES MEMNAGES
Art. 12 Lol du 15/07 /75 n‘ig:‘:nﬁs
Art. 1.2224-13 du Code Général des Collectivité
DECHETS DE LA u |Er:h;;:|;: es Collectivités ECONOMIQUES
COLLECTIVITE Art. L. 222414
DECHETS du CGCT
OCCASTONNELS ORDURES MCHAGERES
Dechels
occasionnels Ordures ménagéres Ordures Déchets
non dangereux collectées menageres d'activités
cl non inertes sélectivement en residueclles économiques
des ménages vue dun recyclage [collectéas en collectés aver
(déchaterie, miélange] ceux des
ressolrcerie et ménages
porte & porte)
Déchets des Déschiets rrur.m L:'-!:"II'.lll:L"-i d'emballages Déchets nan
ESpaces verts dangereux : MEnagers dangereux des
publics - Encombrants artieans.

Foi - b B '.Ir_'la.r'::"rllla!:lleI JD"U:MU:!‘!' mauazl_nﬁﬁ et l'."l:II"I"II'I'IEII;“ﬂI'IT_":-_.
nires et marchés jslr::;q:{mp autres viewx papiers AUTes enTeplises
Mettoiement &t | -... Bindéchets et administrations

woirie

Figure 3 : Classification des déchets solides non dangereux collectés par le service public

L’état des lieux de la gestion des Déchets Ménagers et Assimilés collectés par le service public sur le
périmetre du Plan a été établi a partir des informations fournies par I'Observatoire Régional des Déchets
Provence-Alpes-Cote d’Azur pour 'année de référence 2014 puis actualisé avec les données de I'année 2015.
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(2) Déchets d’Activités Economiques

On appelle communément déchets d’activités économiques (DAE) tous les déchets qui ne sont pas des
déchets ménagers (article R. 541-8 du Code de 'environnement). Ceci inclut notamment les déchets non
dangereux non inertes provenant des :

e Entreprises industrielles ;

e Entreprises de BTP;

e Artisans et commergants ;

e Services publics (écoles, administrations,...) ;

e Professionnels de santé (hdpitaux publics et cliniques privées, médecins,...) ;

e Services tertiaires ;

e Particuliers hors de leur domicile (déchets des établissements recevant du public, transports,...).
Ce terme DAE est préféré a DIB (Déchets Industriels Banals) autrefois utilisé afin de tenir compte de la
diversité d’activités produisant ces déchets.
Les DAE peuvent étre des déchets :

e Dangereux

e Non dangereux non inertes, dit « banals »

e Inertes

L’essentiel des DAE devrait étre collecté séparément par des opérateurs privés. Cependant une fraction des
DAE peut étre collectée par le service public ou un prestataire agissant pour son compte. C’est la part dite «
assimilée » des DMA (Déchets Ménagers et Assimilés) car ils sont collectés en mélange avec les déchets
ménagers. Les déchets assimilés sont des DAE que I'on peut considérer comme « les déchets courants des
petits commerces, des artisans, des services, qui sont présentés sur le trottoir dans les mémes récipients que
les ordures ménageéres, et qu'il est bien souvent impossible de distinguer, lors de la collecte, des déchets
ménagers. » (Circulaire du 28 avril 1998).

L’état de connaissance de ce gisement (nature et origine), méme a I’échelle nationale, est souvent faible pour
plusieurs raisons :

e Variété des producteurs de déchets et des déchets produits (selon le type d’activités, les effectifs,
les statuts...) ;

e Dispersion des acteurs économiques (collecteurs, récupérateurs...) et des moyens de collecte et
de traitement;

e Marché concurrentiel de la collecte et du traitement des DAE (opacité) et du secteur de la
valorisation et récupération ;

o Utilisation des filieres de collecte et de traitement des déchets des ménages.
En matiere de filieres de traitement, les DAE peuvent donc connaitre deux options :
o Une filiere distincte, dés la collecte, spécifique aux DAE,

e Une filiére commune aux DMA, aussi bien pour la collecte que pour le traitement ou le stockage,
en principe sous conditions définies par le service d’enlevement des déchets des collectivités
compétentes (ex: conditions de volume journalier, instauration d'une redevance spéciale
assurant le financement de ce service,...).
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(3) Déchets d’assainissement

Le Plan prend en compte I'ensemble des déchets d’assainissement (service public et industries produisant
des boues non dangereuses), c'est-a-dire :

o Bouesde stations d’épuration gérées par les collectivités qui ont la compétence assainissement et les
entreprises qui produisent des boues non dangereuses,

Matieres de vidange,

Sables (stations d’épuration et curage de réseaux),
Graisses,

Refus de dégrillage.

o O O O
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b) Types et origines des déchets non dangereux inertes

(1) Définition des déchets non dangereux inertes

Les déchets non dangereux non inertes par définition ne subissent aucune modification physique, chimique
ou biologique importante. Les déchets inertes ne se décomposent pas, ne briilent pas et ne produisent aucune
autre réaction physique ou chimique, ne sont pas biodégradables et ne détériorent pas d'autres matiéres
avec lesquelles ils entrent en contact, d'une maniére susceptible d'entrainer une pollution de
I'environnement ou de nuire a la santé humaine. (Article R.541-8 du Code de I'’environnement)

L’Arrété du 12 décembre 2014 précise les conditions d'admission des déchets inertes dans les installations
de stockage de déchets inertes relevant de la rubrique 2760 de la nomenclature des installations classées.

L’arrété du 22 septembre 1994 relatif aux exploitations de carriéeres et aux installations de premier
traitement des matériaux de carrieres modifié par les arrétés du 30 septembre 2016 et du 24 avril
2017 donne une définition des déchets d’extraction inertes en son annexe I :

« 1. Sont considérés comme déchets d'extraction inertes, au sens de cet arrété, les déchets répondant, a court
terme comme d long terme, a l'ensemble des critéres suivants :

- les déchets ne sont susceptibles de subir aucune désintégration ou dissolution significative, ni
aucune autre modification significative, de nature a produire des effets néfastes sur
I'environnement ou la santé humaine ;

- les déchets présentent une teneur maximale en soufre sous forme de sulfure de 0, 1 %, ou les
déchets présentent une teneur maximale en soufre sous forme de sulfure de 1 % et le ratio de
neutralisation, défini comme le rapport du potentiel de neutralisation au potentiel de génération
d'acide et déterminé au moyen d'un essai statique prEN 15875, est supérieur a 3 ;

- les déchets ne présentent aucun risque d'autocombustion et ne sont pas inflammables ;

- la teneur des déchets, y compris celle des particules fines isolées, en substances potentiellement
dangereuses pour l'environnement ou la santé humaine, et particulierement en certains
composés de As, Cd, Co, Cr, Cu, Hg, Mo, Ni, Pb, V et Zn, est suffisamment faible pour que le risque
soit négligeable pour la santé humaine et pour l'environnement, tant a court terme qu'a long
terme. Sont considérées a cet égard comme suffisamment faibles pour que le risque soit
négligeable pour la santé humaine et pour I'environnement les teneurs ne dépassant pas les seuils
fixés au niveau national pour les sites considérés comme non pollués, ou les niveaux de fond
naturels nationaux pertinents ;

- les déchets sont pratiquement exempts de produits, utilisés pour l'extraction ou pour le
traitement, qui sont susceptibles de nuire a I'environnement ou a la santé humaine.

2. Des déchets peuvent étre considérés comme inertes sans qu'il soit procédé a des essais spécifiques des lors
qu'il peut étre démontré a 'autorité compétente, sur la base des informations existantes ou de procédures ou
schémas validés, que les critéres définis au paragraphe 1 ont été pris en compte de facon satisfaisante et qu'ils
sont respectés. »
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Les déchets inertes sont principalement des déchets minéraux produits par l'activité de construction,
démolition (activités du BTP, industrie de fabrication de produits de construction), dont le producteur est le
maitre d’ouvrage, qui peut étre public (opération de construction ou travaux/entretien en régie) ou privé
(entreprise ou particulier) :

- Béton;

- Tuiles et briques ;

- Agrégats d’enrobés ;

- Déblais ;

- Vitrage*;

- etc.

* Une fois triés les déchets de verre blanc issu du secteur industriel et les déchets d’emballages ménagers en verre sont
considérés comme des déchets inertes.

Attention, bien que minéraux, les déchets de platre et de laine de verre ou de roche ne sont pas des déchets
inertes. Du point de vue de la classification des déchets, les déchets inertes sont une sous-catégorie de
déchets non dangereux. En France, ils constituent plus de 90 % des déchets produits par les travaux publics
et de 'ordre de 70 % de ceux produits par le batiment.

L’article 2 de la Directive 2008/98/CE précise que sont exclus du champ d’application, les sols non pollués
et autres matériaux géologiques naturels excavés au cours d’activités de construction lorsqu’il est certain
que les matériaux seront utilisés aux fins de construction dans leur état naturel sur le site méme de leur
excavation.

Origine Code Déchet Description Restrictions
Embal,lages Gt 1501 07 Emballage en verre
d’emballage.
17.Déchets de construction et de 2 Uniquement déchets de construction et de
z P 170101 Bétons ; o o
démolition. démolition triés (1)
17. Déchets de construction et . Uniquement déchets de construction et de
z - 17 01 02 Briques e o o
de démolition. démolition triés (1)
17. Déchets de construction et . . . Uniquement déchets de construction et de
p el 17 01 03 Tuiles et céramiques z o iy
de démolition. démolition triés (1)
17. Déchets de construction et 17 01 07 Mélange de béton, briques, Uniquement déchets de construction et de
de démolition. tuiles et céramiques démolition triés (1)

17. Déchets de construction et

de démolition. 170202 Verre
17. Déchets de construction et . . . Uniquement ap’res reahsatl(?n d’un test
p - 17 03 02 Mélanges bitumineux permettant de s’assurer de 'absence de
de démolition.
goudron
ATlexclusion de la terre végétale et de la
17. Déchets de construction et Terres et pierres (y compris tourbe.; OIS te.:rr,es et plerres prove{lant
2 . 17 05 04 g de sites contaminés, uniquement apres
de démolition. déblais) PR p 2 g .
réalisation d’une procédure d’acceptation
préalable
19. Déchets provenant des
installations de gestion des 1912 05 Verre

déchets.
Provenant uniquement de déchets de jardins
20. Déchets municipaux. 200202 Terres et pierres et de parcs ; a 'exclusion de la terre végétale
et de la tourbe

Tableau 5 Nomenclature des déchets non dangereux inertes
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c) Types et origines des déchets dangereux

Les déchets dangereux pris en compte dans le Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets sont
précisés a l'article R 541-8 du Code de 'Environnement. Ces déchets présentent une ou plusieurs propriétés
énumérées a I'annexe [ de l'article sus visé (propriétés H1 a H14). Ills integrent notamment les Déchets
d’Activités de Soins (DAS). Sont exclus du périmeétre du Plan les déchets faisant I'objet d'un plan de gestion a
I’échelle nationale, comme les déchets radioactifs ou les déchets explosifs.

Le Plan ne se limite pas aux seuls déchets dangereux produits par le secteur industriel, il couvre 'ensemble
des secteurs d’activités ou types de producteurs susceptibles de générer des déchets dangereux :

e Les déchets dangereux issus de I'industrie, des services, du commerce et de I'artisanat ;

e Les déchets dangereux du secteur du BTP, y compris les déchets amiantés ;

e Les déchets dangereux issus de I'activité agricole (produits phytosanitaires non utilisés (PPNU) et
emballages vides de produits phytosanitaires (EVPP)) ;

e Les déchets d’activités de soins a caractére dangereux (DASRI ou DAS) produits par les
établissements de santé, les secteurs libéraux, les patients en auto-traitement (PAT), les vétérinaires,
les laboratoires, les structures de recherche ;...

e Les déchets dangereux produits par les centres de recherche, les établissements d’enseignement
supérieur et les lycées ;

e Les résidus d’épuration des fumées provenant de I'incinération des ordures ménageres (REFIOM)
issus des collectivités ;

e Les déchets dangereux des Ménages (DDS, anciennement DDM), y compris les déchets dangereux
périmés de jardinage.

d) Types et origines des sédiments de curage et de dragage

Les sédiments qui ne sortent pas "d'eau” ne constituent pas des déchets (directive cadre déchets de 2008).
En revanche, des lors qu'ils sont extraits et gérés sur terre, ils constituent des déchets soit dangereux soit
non dangereux, soit inertes soit non inertes. Compte tenu du contexte territorial (frange littoral, canaux,
retenues d’eau, bassins de rétention, ...) le Plan Régional intégre ce type de matériaux.

Les opérations de dragage s'effectuent dans les zones portuaires pour entretenir la navigabilité des chenaux
d'acces, sur les voies navigables pour maintenir une navigabilité réguliere de ces cours d'eau, ou a l'occasion
de travaux d'aménagement nécessitant l'excavation de couches sédimentaires. Il est également possible
d'observer des opérations de dragage a des fins d’extraction de matériaux, dans le cadre d'exploitation de
bancs de sables par exemple. 35 a 40 millions de tonnes par an sont dragués chaque année en France
et 90 % font I'objet d'une immersion pour I'année 2015 (source : GEODE).

Les opérations de dragage sont encore aujourd’hui mal connues dans la Région du fait d'un manque de suivi.
En Région, le département du Var s’est engagé dans cette démarche depuis de nombreuses années. Des le
début des années 2000, des diagnostics ont été réalisés dans le cadre d’'une problématique commune civile
et militaire, puis des collaborations se sont rapidement renforcées dés 2004 avec notamment des partenaires
tels que I’Agence de '’eau Rhone Méditerranée Corse, 'Ademe, la Région Provence Alpes Cote d’Azur, INSA
valor, la CCIV, le conseil général des Alpes-Maritimes et le Conseil général du Finistére, la région Emilia
Romagna,...
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Le diagnostic réalisé en 2001 dans le Var par le bureau d’étude In Vivo présentait les résultats suivants :

- Gisement potentiel en 2002 : 420 000 m3 dont: 145 000 m3 > N1 et 215 000 m3 > N2 (seuils de
I'arrété du 14 juin 2000);

- Projection sur 20 ans du gisement : (incluant les besoins en dragage et I'estimation de la
sédimentation): 1 100 000 m3 dont 650 000 m3 supérieurs N1 et difficilement immergeables de
par la nature des contaminations présentes.

Ces estimations doivent bien entendu étre fiabilisées car la gestion des sédiments de dragage pourrait étre
amenée a évoluer au regard des criteres suivants :

- L’évolution des techniques de redistribution dans le milieu marin ;

- La définition d'une stratégie des opérations de dragage par les opérateurs eux-mémes mais
également plus largement a I’échelle régionale ;

- L’amélioration des pratiques de gestion portuaire ;

- Le contexte reglementaire de la gestion a terre des sédiments ;

- Larecherche et le développement de techniques et solutions de valorisation, de proximité, d'un
point de vue économique et environnemental acceptable par les acteurs.

(1) Boues de curage

Le terme boues de curage regroupe plusieurs matériaux d'origines variées, qui résultent de la sédimentation
de particules d'origine naturelle et anthropique et peuvent étre assimilés a des sédiments plus ou moins
pollués. On distingue 4 catégories principales de boues de curage : les boues de bassins de retenue d'eaux
pluviales (en milieu routier ou urbain), les boues de fossés, les boues de canaux, cours d'eau,
retenues (barrages hydroélectriques et irrigation) et les boues de réseaux d'assainissement. Quelle que soit
leur origine, les boues ne peuvent pas étre utilisées a 1'état brut, elles doivent subir un traitement préalable
visant principalement a isoler la fraction sableuse susceptible d'étre valorisée et a éliminer la fraction fine
souvent chargée en polluants. Le lavage est le procédé le plus classiquement utilisé, les installations de
traitement sont généralement implantées sur le site d'une station d'épuration. Ce traitement semble adapté
aux boues de réseau, en revanche il n'est pas adapté aux boues de bassins de rétention, compte tenu de leur
tres fort pourcentage en particules fines et de leur teneur en eau > 50 %. Le criblage a sec, qui permet
également de séparer la fraction sableuse, est une autre technique de traitement.

On constate une grande variabilité des concentrations en métaux lourds et hydrocarbures dans les boues qui
sont parfois tres contaminées. Les métaux lourds les plus courants sont le plomb, le zinc, le cuivre et le
cadmium dans les boues de bassins, les fossés et les réseaux d'assainissement, il faut y ajouter le nickel et le
chrome dans les boues de cours d'eau.

Les rares caractérisations géotechniques réalisées sur du sable traité (F11, D1) classification selon la norme
NFP 11-300, indiquent que ce matériau peut étre utilisé en remblayage de tranchées et en techniques
routiéres. De plus, il semblerait que son utilisation entraine des flux de polluants relargués tres faibles.

Les quantités de boues curées annuellement sont importantes, a I'échelle nationale : environ 9 millions de
tonnes pour les boues de bassins et fossés, 8 millions pour les boues de cours d'eau et canaux, 500
000 t pour les réseaux d'assainissement. Les informations relatives aux gisements de boues traitées
sont rares tant en France qu'a I'étranger. En extrapolant les chiffres connus, a 'ensemble du territoire
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francais on estime que le gisement de sable issu des boues de curage de réseaux est de 200 000 t, soit 2 % de
la production annuelle de sable.

Compte tenu des contraintes législatives de plus en plus fortes dans le domaine de I'environnement, des
recherches sont en cours pour caractériser ces matériaux en vue de leur traitement et de leur valorisation
éventuelle.

(2) Sédiments de dragage

Les gestionnaires des ports maritimes et des cours d'eau sont confrontés a la nécessité de draguer les
fonds afin de maintenir la navigabilité ou prévenir les risques d'inondation, et par voie de conséquence
ala problématique du devenir du sédiment qui en découle. Deux types de gestion sont distingués en fonction
de la qualité physico-chimique de ces sédiments (contamination en éléments traces métalliques, HAP, PCB,
etc.), l'immersion (ou clapage) ou le dragage et la gestion a terre de ces sédiments. Les opérations de dragage
sont soumises a une réglementation a la fois au niveau international, mais également au niveau
communautaire et national. Ces opérations sont soumises aux procédures d'autorisation ou de déclaration
au titre de la loi sur I'eau (articles L. 214-1 a L. 214-6 du code de I'environnement). Par défaut, une fois
sortis de l'eau, les sédiments sont considérés comme des déchets.

Les sédiments de dragage sont un mélange de sables, de limons et d'argiles. Dans un contexte d'épuisement
des ressources naturelles, ces sédiments représentent néanmoins une source potentielle importante de
matériaux dit alternatifs. En effet, selon une enquéte du CETMEF (Centre d'études techniques maritimes et
fluviales, 2012), la quantité de sédiments marins dragués en 2009, en France métropolitaine et départements
d'outre-mer, est de 49.205 millions de m3. Environ 81% de ces sédiments sont dragués par les 7 grands ports
maritimes (Le Havre, Bordeaux, Rouen, Nantes, Marseille, Dunkerque et La Rochelle. Pour les sédiments
continentaux, I'enquéte réalisée par le ministere de I'environnement (2002), faisait état d'un volume de 2,82
millions de m3 de sédiments pour les opérations de dragage d'entretien.

Divers projets de recherches sont menés afin de développer, dans le respect de la réglementation et des
conditions environnementales et sanitaires, l'utilisation de la meilleure technique disponible a un cofit
économiquement acceptable. Ainsi, différents chantiers expérimentaux de valorisation en technique
routiere, en remblais, dans la formulation de béton ou encore en aménagement paysagers (réalisation de
buttes paysageéres) sont recensés.

Dans le département du Var, la société ENVISAN exploite un Centre de Production d’Eco-Matériaux (CPEM)
dans la Zone Industrielle Portuaire de Brégaillon a La Seyne-sur-Mer. L’installation, autorisée par Arrété
préfectoral en date du 25 novembre 2013 et en service en 2015, génére des quantités de déchets qui sont a
prendre en compte dans le dimensionnement des besoins en termes de réutilisation, et en termes de capacité
de traitement et de stockage. Une autre installation structurante est implantée dans les Bouches-du-Rhéne
(entreprise Jean-Lefebvre-EUROVIA).

A titre d’exemple pour 100 000 tonnes de sédiments traités, 30 000 tonnes peuvent étre valorisés avec les
technologies actuelles, 1 000 sont des déchets dangereux a traiter, 70 000 tonnes sont a stocker pour
moitié en Installation de Stockage des Déchets Inertes (ISDI) et pour moitié en Installation de
Stockage des Déchets Non Dangereux (ISDND) non inertes. En région, les installations ont des capacités
annuelles modulables en fonction des travaux engagés par les maitres d’ouvrages : de 100 000 a 400 000
tonnes, soit de 35 000 a 140 000 tonnes a stocker en ISDI ou en ISDND.
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e) Types et origines des déchets issus de situations exceptionnelles

Par situation exceptionnelle il est entendu pandémie ou catastrophe naturelle pouvant impacter la gestion
des déchets. L’ADEME définit les déchets de situation exceptionnelle ou déchets post-catastrophe comme
étant tous les matériaux, matiéres, objets et dépots qui, a la suite d’une catastrophe naturelle ou
technologique sont impropres a la consommation, inutilisables en 1’état, susceptibles d’avoir un impact sur
I'environnement, la santé humaine et la salubrité publique ou de porter atteinte a la biodiversité. Ils sont
caractérisés par la production soudaine qui se réalise en quelques jours ou heures.

Les déchets de situation exceptionnelle générent des problémes d’ordres techniques, opérationnels et
organisationnels (ex. équipement de collecte insuffisant ou pas adapté, mélange des déchets dangereux et
non dangereux, disposition et organisation des moyens nécessaires etc.). De plus, ils représentent des
risques sanitaires et environnementaux. C’est ainsi que leur évacuation rapide est importante pour le
redémarrage du fonctionnement du territoire et de son économie.

Bien qu’un cadre juridique existe, les responsabilités en matiére de gestion des déchets post-catastrophe ne
sont pas clairement établies. Il n’existe pas de dispositif « ad hoc » qui permettrait de préciser les modalités
d’intervention lors de la gestion des déchets post-catastrophe (qui finance, qui pilote, qui fait ?). Les
dispositifs actuels de gestion des risques (PPR, PCS, DICRIM,...) d'une part, et de gestion des déchets d’autre
part, n’ont pas pris la mesure de I'importance de I'anticipation de la gestion des déchets post-catastrophe et
de fait, aucun d’eux n’a été cong¢u pour y répondre explicitement. C’est notamment pour cela que la
réglementation demande de définir une méthodologie de gestion a I’échelle régionale.

Le gisement de ce type de déchets est par définition non quantifiable. Cependant, les retours d’expérience
permettent de disposer d’ordres de grandeur, par exemple a la suite des inondations du 15 et 16 juin 2010,
la Communauté d’Agglomération Dracénoise et son prestataire ont géré plus de 28 000 tonnes de déchets
divers (boues, encombrants), soit 'équivalent, pour cette catégorie de déchets, du tonnage moyen collecté
habituellement en 5 ans (coiit de gestion 4,5 M€ pour un budget annuel de 12M€). Les déchets produits
par cette inondation ont nécessité plus de 3 mois pour leur élimination.

Le retour d’expérience des inondations d'octobre 2015 dans les Alpes-Maritimes a mis en évidence une
capacité a temporiser et a trier les déchets méme en situation de crise et a minimiser de fait le tonnage allant
en ISDND, tonnage qui dans le cas que I'on cite n'a pas atteint 10 000 t (source : DREAL Provence-Alpes-Cote
d’Azur).

Les premiers jours suivant les catastrophes naturelles en Provence Alpes Cote d'Azur (ex: inondations)
montrent que le premier flux des déchets est prioritairement acheminé en ISDND (nota bene : exemption
actuelle de TGAP pendant 60 jours pour ces déchets) ou stocké temporairement dans des installations de
transit sans tri préalable. L'identification en amont de sites potentiellement éligibles a la rubrique de
la nomenclature des ICPE n°2719 dédiée au 'transit de déchets issus de pollutions accidentelles
marines ou fluviales ou de déchets issus de catastrophes naturelles' est a faire en lien avec les
services de I'Etat (DDT et DDTM). Elle doit permettre de temporiser 1'envoi de déchets en ISDND et
favoriser un tri préalable.
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2. Périmeétre géographique

Le périmeétre géographique du Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets considére les limites
régionales administratives. Le périmétre ainsi défini est en cohérence avec les plans des régions
limitrophes de telle sorte qu’il n’y a pas de zones non couvertes par le Plan.

3. Années de référence de I’état des lieux
L’état des lieux du PRPGD est élaboré par les services du Conseil régional avec le concours de I'ORD
Provence-Alpes-Céte d’Azur (gouvernance : ADEME/DREAL/REGION) et I'appui des services de I'Etat (suivi
des Installations Classées pour la Protection de I'Environnement). Il s’appuie sur les données disponibles*
les plus récentes (année 2015) :

Déchets non dangereux )
inertes Déchets dangereux

Déchets Ménagers et Production & traitement, imports/exports : données
Assimilés (DMA) 2010-2015 de I'Observatoire Régional des Déchets (ORD PACA)

Production &

\ -/ traitement : données
2010-2015 de suivi du Plan
( \ ( : . \ Régional de Prévention et de
Production & traitement, Gestion des Déchets
Dangereux

imports/exports : données

Production & traitement, 2010-2015 de I'Observatoire

imports/exports : données Régional des Déchets (ORD PACA)
2015 de I'Observatoire Régional et données 2015 issus
des Déchets (ORD PACA) d’enquétes/études

complémentaires (gisements,

- AN AN J

Figure 4 Déchets et composantes pris en compte par le Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets

* La collecte, la saisie, le traitement et I'analyse des données des collectivités et des exploitants nécessitent en général 2 ans d’enquéte
avant d’obtenir des informations stabilisées. L'expérience de I'Observatoire Régional des Déchets montre que l'intégralité des données
des collectivités ne sont disponibles qu’a N+1.
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Au 1ler janvier 2015, la population de Provence-Alpes-Céte d’Azur est estimée a

4,

Population de référence et fréquentation touristique

5 007 977 habitants

(données INSEE-ADEME/SINOE®©), en progression de +0,3% par an depuis 2007. Selon I'INSEE I'excédent
des naissances sur les décés est 'unique moteur de cette croissance. La fréquentation touristique représente
en moyenne 590 000 équivalents permanents soit 11,8% de la population permanente. A titre de
comparaison, en Région OCCITANIE le tourisme représente 10,8% de la population permanente.

Le tableau ci-dessous précise les populations départementales 2009 et 2014, I’évolution annuelle et la part

de la fréquentation touristique (équivalents habitants permanents) :

Alpes-de-Haute-

Provence

Hautes-Alpes

Alpes-Maritimes

Bouches-du-
Rhone

Var

Vaucluse

PACA

2009

159 450 hab.

135 836 hab.

1079 100 hab.

1967 299 hab.

1007 303 hab.

540 065 hab.

4889 053 hab.

2014

161 588 hab.

139 883 hab.

1 083 312 hab.

2006 069 hab.

1038 212 hab.

554 374 hab.

4983 438 hab.

2015

161 601 hab.

140 233 hab.

1 083 959 hab.

2016 342 hab.

1046 737 hab.

556 934 hab.

5005 806 hab.

Evolution
2009-2015

1,35%

3,24%

0,45%

2,49%

3,91%

3,12%

2,39%

Evolution
moyenne
annuelle

0,19%

0,46%

0,06%

0,36%

0,56%

0,45%

0,34%

Tourisme -
équivalents
habitants
permanents (sur la
base des nuitées)

36 992 eq. hab./an

54 840 eq. hab./an

148910 eq. hab./an

112 448 eq. hab./an

181 012 eq. hab./an
54 840 eq. hab./an

589 041 eq. hab./an

Tableau 6 : Evolution démographique 2009-2014 influence de la fréquentation touristique par département

Partdela
fréquentation
touristique

22,89%

39,11%

13,74%

5,58%

17,29%
9,85%

11,77%

La fréquentation touristique est toujours polarisée sur les fronts littoraux, adossée a la dynamique de
peuplement permanent. Cependant les impacts démographiques du tourisme sont plus marqués sur les
départements alpins peu densément peuplés. Selon I’Atlas du littoral 2013 (CETE Méditerranée), aprés une
nette progression au cours des années 1980, le volume de nuitées des trois départements littoraux connait
une relative stabilisation jusqu'en 2015 passant de 163 millions en 1996 a 166 en 2006 pour 161 en 2015,
ne dépassant jamais 174 millions entre 1986 et 2011, valeur observée pour la seule année 1991.
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Figure 5 : Evolution de la fréquentation touristique de 1986 a 2011 (source :Atlas du littoral 2013 (CETE Méditerranée))

Un des principaux impacts du tourisme en termes de prévention et de gestion des déchets concerne la prise
en compte de pics de fréquentation par les services publics d’élimination des déchets et les unités de
traitement. Le graphique ci-dessous illustre I’évolution des pics annuels pour le département des Bouches-
du-Rhone (données 2015 - Bouches-du-Rhéne Tourisme) :
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Figure 6 : Pics de fréquentation touristique dans les Bouches-du-Rhéne (2015)
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Comme le montre la figure suivante les profils de fréquentation sont tres différenciés en fonction des
départements

@83 W06 M 13 [104+05+84|

Millions de nuitées

J F M A M J J A.S O N D
mois
Figure 7 : Fréquentation touristique régionale et des départements littoraux en 2011 (en nuitées) (source :Atlas du littoral 2013 (CETE

Méditerranée))

Cependant, pour l'optimisation de la collecte et du traitement des déchets il convient de prendre également
en compte les fluctuations de la population permanente effectivement présente, comme l'illustre la figure
suivante :

E population permanente effectivement presente O population touristigue

6

Millions de nuité

J F M A M J J A .5 O N D

mois

Figure 8 : Population permanente effectivement présente et population touristique sur les départements littoraux de la Région
Provence-Alpes-Cote d’Azur (source :Atlas du littoral 2013 (CETE Méditerranée))
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Selon les plus récentes projections de population établies par I'INSEE (2017) a I'horizon 2030, la région
Provence-Alpes-Cote d’Azur compterait 5,2 millions d’habitants 2030. Comme le reste du territoire national,
la région est confrontée au vieillissement de sa population, de maniére plus marquée encore. Les projections
de I'Insee (2030-2050) envisagent une baisse du nombre de jeunes et de la population active et la poursuite
du ralentissement démographique. L'Insee envisage une croissance démographique de 0,2% en moyenne
d’ici 2050.

Cependant le Schéma Régional d’Aménagement Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET) ambitionne
d’atteindre au moins un taux moyen de croissance démographique de I'ordre de 0,4% (soit au moins la
moyenne nationale), axé de maniere privilégiée sur la population active. L’objectif est de préserver
I’équilibre du peuplement par classe d’age, menacé par le vieillissement de la population, et que le taux
d’emploi augmente, sous I'impulsion notamment du Schéma Régional de Développement Economique
d’Innovation et d’'Internationalisation.

Compte tenu des évolutions de population estimées et de la stabilité de la fréquentation touristique,
I’évolution démographique a été évaluée pour les échéances 2025 et 2031 :

Population Fréquentation touristique

2015 5007 977 hab. 590 000 eq. hab. permanents

2025 (estimation) 5230 000 hab. 600 000 eq. hab. permanents
2031 (estimation) 5385 000 hab. 600 000 eq. hab. permanents

Tableau 7 : Estimation de I'évolution de la population régionale et de la fréquentation touristique (2015-2031)

La révision de la planification régionale en matiere de prévention et de gestion des déchets, telle que prévue
par les textes, permettra d’ajuster ces estimations en fonction de 'atteinte de 1'objectif du SRADDET et des
précisions sur la part et I'évolution de la fréquentation touristique des territoires.
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D. PORTEE JURIDIQUE DU PLAN

1. Opposabilité du Plan

Les Plans Régionaux de Prévention et de Gestion des Déchets ont pour vocation d'orienter et coordonner
I'ensemble des actions menées tant par les pouvoirs publics que par les organismes privés. L’article L.541-
15 du Code de I'Environnement dispose que les décisions prises par les personnes morales de droit public
et leurs concessionnaires dans le domaine de la prévention et de la gestion des déchets sont compatibles
avec:

e Les décisions prises en application du chapitre unique du titre VIII du livre 1ler du code de
I'environnement : procédure d’autorisation environnementale,

e Les décisions prises en application du titre ler du livre V du code de I'environnement : ICPE,

e Les délibérations d'approbation des Plans Locaux de Prévention (PLP)

En ce sens le Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets est opposable a toutes les
décisions publiques prises en matiere de déchets, d’autorisation environnementales ou
d’installations classées pour la protection de I'’environnement.

Les groupements de communes (et leurs concessionnaires) disposant de la compétence dans le domaine
des déchets, et les services préfectoraux lorsqu’ils adoptent des arrétés en matiere d’installations classées,
doivent donc s’assurer de la compatibilité de leurs actes avec les actions, prescriptions,
recommandations et orientations formulées dans le présent plan. Les personnes publiques adoptant
des décisions dans le domaine des déchets (permis de construire ou déclaration d’utilité publique
concernant une installation de traitement de déchets, etc.) s’en assureront également.

Ces décisions doivent également étre compatibles avec :
e Le plan national de prévention des déchets défini a I'article L541-11 du code de I'environnement,

e Les plans nationaux de prévention et de gestion pour certaines catégories de déchets dont la liste est
établie par décret en Conseil d'Etat, a raison de leur degré de nocivité ou de leurs particularités de
gestion défini a I'article L. 541-11-1 du code de I’environnement,

e Les objectifs et regles générales du Schéma Régional d'Aménagement, de Développement Durable et
d'Egalité des Territoires (SRADDET)

De plus, les Schémas de Cohérence Territoriale (SCoT), les Plans Locaux d’'Urbanisme communaux (PLU) ou
intercommunaux (PLUi), les cartes communales, les Plans de Déplacements Urbains (PDU), les plans climat-
air-énergie territoriaux (PCAET) et les chartes de parc naturel régional (PNR) doivent, dés la premiére
élaboration/révision qui suit I'approbation du SRADDET :

e Prendre en compte les objectifs du SRADDET,

e Etre compatibles avec les regles générales du fascicule.

Les principales préconisations du Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets sont
encadrées sur fond bleu.
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2. Interactions géographiques

La gestion des déchets et le fonctionnement des installations de traitement s’organisent autour de bassins
de vie. Ils sont soumis a des enjeux de traitement de proximité, voire de conditions économiques qui
dépassent souvent les limites administratives départementales et régionales.

C’est pourquoi I'ensemble des documents de planification concernant les déchets ménagers et assimilés, les
déchets du BTP et les déchets dangereux ont été étudiés. Tous préconisent le respect de la hiérarchie des
modes de traitement, la prévention, 'optimisation de la collecte...

Les interactions actuelles telles que les contraintes sur les flux de déchets transitant entre les territoires sont
étudiés dans I'état des lieux tandis que les interactions futures, issues des objectifs et des orientations des
plans, sont synthétisées dans les tableaux reportés dans le rapport environnemental du PRPDG.

Les conditions d’exports et d'imports interrégionaux de déchets ultimes vers des unités de stockage des
déchets non dangereux non inertes sont décrites dans les chapitres concernant les installations qu'il apparait
nécessaire de créer, d’adapter et de fermer (unités de stockage des déchets non dangereux non inertes).



3 PLAN REGIONAL DE PREVENTION ET DE GESTION DES DECHETS
|||| i

REGION PROVENCE-ALPES-COTE DAZUR

Il. ETAT DES LIEUX DE LA PREVENTION ET DE LA GESTION DES DECHETS

A. INVENTAIRE DES DECHETS PAR NATURE, QUANTITE, ORIGINE ET FILIERES DE TRAITEMENT

1. Déchets non dangereux non inertes
a) Description de I'organisation de la gestion des déchets ménagers et assimilés
(1) Collectivités compétentes en 2015

En 2015, la région comptait 124 collectivités ayant au moins une compétence déchet dont 91 Etablissements
Publics de Coopération Intercommunale (EPCI) et 34 communes indépendantes.

Type de structure 04 (13 06 13 83 84 PACA
Commune - - 1 16 12 5 34
Communauté de communes 17 17 2 1 8 11 56
Communauté d'agglomération 1 1 4 5 2 2 15
Communauté urbaine - - 1 - - 1
Métropole - - 1 - - - 1
Syndicat mixte 2 3 2 2 3 12
SIVOM - - - - 2 1 3
SIVU 1 - - - - - 1
Structure intercommunale - - - 1 1 - 2
Total général 20 21 10 24 27 22 124

Tableau 8 : Statuts juridiques des acteurs publics disposant d’au moins une compétence déchets

Afin de mieux distinguer les compétences opérationnelles de chaque structure assurant un service public de
collecte et de traitement des déchets ménagers et assimilés, il était distingué pour chacune, les compétences
opérationnelles suivantes :

Compétence collecte des Ordures Ménageres résiduelles (OMr),
- Compétence Collecte Sélective des Déchets Ménagers et Assimilés (DMA),
- Compétence collecte en décheterie,

- Compétence traitement des Déchets Ménagers et Assimilés (DMA).
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L’organisation des différents acteurs publics (collectivités locales et syndicats) exercant (hors délégation) au
moins une des 4 compétences de collecte et/ou traitement des déchets (collecte des OMr dite
« traditionnelle », collecte sélective, Déchéterie, Traitement) est décrite par le graphe et les cartes suivantes.
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Figure 9 : Nombre d’acteurs publics exercant une compétence collecte et/ou traitement des déchets en 2015

Al'échelle régionale, et quels que soient les départements, plus de la moitié des collectivités avait transféré
la compétence « Traitement ». Pour les autres compétences (collecte sélective et décheterie), leur transfert
était de plus faible ampleur.
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Commune
I communauté de communes

B Communauté d'agglomération

B communauté urbaine
B Métropole
Syndicat mixte
7 sivu
SIVOM
[ Structure intercommunale

Carte 1 : Acteurs publics ayant la compétence de collecte des Ordures Ménagéres résiduelles en 2015 (source : ORD)

Commune
I Ccommunauté de communes

. Communauté d'agglomération

B Communauté urbaine
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7 swvu
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Carte 2 : Acteurs publics ayant la compétence de collecte sélective en 2015 (source : ORD)

PRPGD - juin 2019

Page 44



=

PLAN REGIONAL DE PREVENTION ET DE GESTION DES DECHETS

REGION PROVENCE-ALPES-COTE DAZUR

Commune
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Carte 3 : Acteurs publics ayant la compétence déchéterie en 2015 (source : ORD)
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Carte 4 : Acteurs publics ayant la compétence traitement en 2015 (source : ORD)
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(2) Collectivités compétentes en 2017

La compétence de gestion des déchets ménagers relevait depuis des décennies aux communes, qui la
transféraient le plus souvent, mais pas toujours, a un Etablissement Public de Coopération Intercommunale
(EPCI) a fiscalité propre (communauté de communes ou d’agglomération) ou a un syndicat de collecte et/ou
de traitement. A noter que dans les communautés urbaines, le transfert était déja obligatoire ; pour les
métropoles, il est obligatoire des leur création. Au ler janvier 2017, il s’agit d’'une compétence
obligatoire de toutes les communautés de communes et de toutes les communautés d’agglomération
(loi n°2015-991 du 7 aoiit 2015).

Compétences obligatoires Date du transfert

Promaotion du tourisme, dont la création doffices de tourisme®
[au sein du groupe de compétence ; développemeant économigue

i : 1® janvier 2017
Collecte et traitement des déchets .

Accueil des gens du voyage

GEMAPI 1= janvier 2018

Eau

1# janvier 2020
Assainissement

Tableau 9 : Compétences obligatoires des EPCI résultant de I'application de la loi n°2015-991 du 7 aotit 2015

Afin d’offrir aux citoyens des services publics de proximité répondant a leurs besoins, la loi portant nouvelle
organisation territoriale de la République (NOTRe) a également renforcé les structures intercommunales a
fiscalité propre, pour qu’elles disposent de la taille et des moyens techniques et financiers nécessaires a leur
action. Cette évolution est, localement, le résultat d’'un travail concerté du représentant de I'Etat dans le
département et des élus lors de I'élaboration et de la mise en ceuvre des Schémas Départementaux de
Coopération Intercommunale (SDCI). Ainsi, I'article 33 de la loi NOTRe fixe un seuil minimal de population
de 15 000 habitants pour les EPCI a fiscalité propre. Ce seuil peut toutefois étre adapté sans qu’il puisse étre
inférieur a 5 000 habitants, au vu de certaines situations particuliéres.

Ces documents évoquent également la situation des syndicats de gestion des déchets et leur évolution
(suppression, changement de périmetre). Les SDCI peuvent étre directifs sur la structuration syndicale. Sur
les cas ne faisant pas l'objet de consensus, le Préfet, tout en ébauchant des pistes de regroupement, laisse
aux collectivités le choix et les délais de mise en ceuvre.

Nota bene : Le décret no 2017-1758 du 26 décembre 2017 décréte la création de la métropole Toulon-Provence-
Méditerranée par transformation de la communauté d’agglomération Toulon-Provence-Méditerranée a
compter du 1er janvier 2018.
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Conformément aux Schémas Départementaux de Coopération Intercommunale (SDCI) arrétés le 31
décembre 2016, seules 63 collectivités sont compétentes au 1¢r semestre 2017 (dont 13 syndicats et 50
EPCI a fiscalité propre). Il s’agit d’'une modification en profondeur de I'organisation de la prévention et de la
gestion des déchets ménagers et assimilés sur le territoire régional. Elle induit notamment une
harmonisation de la tarification des services publics de prévention et de gestion des déchets mais aussi des
modes de collecte sur les nouveaux territoires définis.
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Carte 5 : Etablissements Publics de Coopération Intercommunales ayant la compétence collecte et traitement des déchets au 1¢" janvier
2017
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(3) Contexte d’occupation de I'espace et de I’habitat des collectivités

A T'échelle régionale, le territoire est marqué par une importante proportion d’habitants (env. 85 % de la
population) et d’établissements commerciaux en contexte d’habitat urbain.

Des 2010 'ADEME a souhaité disposer d’une typologie des intercommunalités a compétence collecte,
construite a partir des caractéristiques principales de 'occupation de I'espace et de 'habitat (habitat, activité
économique, tourisme). Cette typologie a permis de mettre en évidence les liaisons entre le type
d’habitat et des indicateurs déchets. En réalisant des croisements entre indicateurs déchets et
caractéristiques d’habitat, TADEME a pu constater que les variables comme le nombre de lits touristiques
par habitant ou le nombre de commerces par habitant sont corrélées positivement aux performances
de collecte. Les départements des Alpes de Haute Provence, Hautes-Alpes, des Alpes-Maritimes et du Var
ont de plus nombreuses collectivités aux typologies dites « Touristiques » par rapport aux deux autres
départements.

B URBAIN dense

|

[ | ::?(I'BI":': dominante urbaine %

[ urbain i
resToURSTIOUE 2000 ‘;\*
Autre TOURISTIQUE e, I * rind ‘4’*‘

[ MIXTE a dominante rurale / J'ﬁ "’
RURAL a?rec villfe centre é?; | ., w;{“\,.‘~'
RURAL dispersé p@}'} ‘%“a“.".‘*

K i 9 h"
o
S
L TR, W

Carte 6 : Contexte majoritaire d’occupation de I'espace et de I’habitat des collectivités selon la typologie ADEME données 2015 (source :
ORD)

Par ailleurs I'INSEE note dans une publication de 2016, qu’« au ler janvier 2012, la région Provence-Alpes-
Cote-D’azur compte 2 919 000 logements. Le parc a augmenté de 1,0 % par an en moyenne entre 2007 et
2012, soit trois fois plus vite que la population (+ 0,3 % par an sur la méme période). Le contraste est
particulierement marqué dans les grands pdles urbains. L’habitat s’y densifie fortement, tandis que la
dynamique démographique faiblit ». La baisse de la taille des ménages explique en partie cette forte
croissance.
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b) Gisement de Déchets Ménagers et Assimilés

En 2015, le gisement de déchets ménagers et assimilés produit sur le territoire du Plan est de 3 636 209
tonnes dont 3 204 403 tonnes de déchets non dangereux non inertes.

La collecte des DMA concerne I'ensemble des déchets produits par les ménages ainsi que les déchets
d’activités économiques considérés comme assimilés lorsqu’ils sont collectés au méme titre que les déchets
ménagers (notamment les déchets des commergants en centre-ville et les déchets des artisans collectés sur
les déchéteries publiques ouvertes aux professionnels).

Les déchets ménagers et assimilés (DMA) comprennent les catégories de déchets suivantes :

- Les ordures ménagéres et assimilées (OMA) regroupant les collectes d’ordures ménageres
résiduelles (OMr) et les collectes sélectives (emballages, journaux-magazines, verre),

- Les déchets occasionnels regroupant les déchets collectés en décheteries (encombrants, déchets
verts, bois, cartons, ferraille, gravats, etc.), et les déchets collectés de maniéres spécifiques
(encombrants et déchets verts en porte a porte, déchets de voiries, etc.).

L’état des lieux de la gestion des DMA des collectivités a été réalisé en s’appuyant sur les données fournies
par les différents acteurs publics (rapports annuels et autres documents) et traitées par I'Observatoire
Régional des Déchets (ADEME Provence-Alpes-Cote d’Azur). Un travail de mise en cohérence a été réalisé et
le cas échéant, des compléments ont été demandés aux collectivités.

Les tonnages répartis par département et types de collecte sont rappelés dans le tableau suivant :

TOTAL DMA AieE Déchets
Emballages Autres non e dangereux
Territoire i Déchéteries et g
et papiers collectes dangereux ravats (y.c.
non inertes 9 DEEE)
Alpes-de-
Haute- 58 727t 4246t 5503t 335t 53931t 98 048 t 23182t 1511t 122 742t
Provence
Hautes-Alpes 46631t 5845t 7324t 409 t 46 426 t 92 507 t 12 162t 1965t 106 635 t
Alpes-
.. 452 008 t 24 6741 43359t 70 790 t 260 099 t 7713681t 75148t 4415t 850 930 t
Maritimes
Bouches-du-
Rhéne 769 570 t 29544t 51783t 42 049 t 479535 t 11759481t 188 451 t 8084t 1372481t
Var 452 000 t 27 343t 418451t 20 084 t 271 998 t 743 045t 65 072 t 5153t 813270t
Vaucluse 186 627 t 14 815t 22186t 2947t 143 576 t 3234881t 41234t 5428t 370 151t
PACA 1965564t | 106 467t 172 000 t 136 614 t 1 255 564 t 3204 403 t 405 250 t 26 556 t 3636 209 t
FRANCE 17690610t 1894800t 3098190t 13021650t 35705260t

Tableau 10 : Tonnages départementaux et régionaux de Déchets Ménagers et Assimilés collectés en 2015

PRPGD - juin 2019 Page 49



3 PLAN REGIONAL DE PREVENTION ET DE GESTION DES DECHETS
|||| i

REGION PROVENCE-ALPES-COTE DAZUR

En 2015, le territoire régional se distingue par un ratio de collecte par équivalent habitant de Déchets
Ménagers et Assimilés (DMA) trés supérieur aux autres régions francaises. En 2015, il s’établissait a 725
kg/hab. (726 kg/hab. en 2014) contre 572 kg/hab. a I'échelle nationale (source : ADEME - données 2015).
Cet écart porte principalement sur la collecte d’ordures ménageéres résiduelles (392 kg/hab. en
Provence-Alpes-Cote d’Azur - 401 kg/hab. en 2014 - contre 263 kg/hab. a I’échelle nationale). La
comparaison avec les performances d’autres régions touristiques ou fortement urbanisées
n'expliquent pas ces écarts (Bretagne: 220 kg/hab., Normandie: 267 kg/hab., Occitanie: 289
kg/hab., Ile de France : 296 kg/hab.). Une proportion non négligeable (40%) de Déchets d’Activités
Economique collectés par les Services Publics d’Enlévement des Déchets pourraient expliquer ces
écarts.

B Décheteries
250 kg/hab.

B Autres
collectes
27 kg/hab.

Emballages et

papiers
34 kg/hab. Ordures

®  Verre Ménageres

21 kg/hab. résiduelles

392 kg/hab.

Figure 10 : Synthese régionale des performances de DMA a la charge des collectivités

B Décheteries (DND
non inertes)
164 kg/hab.

B Autres collectes
(DND non inertes)

27 kg/hab.
Emballages et
papiers
34 kg/hab.
L] Verre
21 kg/hab. Ordures
Ménageres
résiduelles
392 kg/hab.

Figure 11 : Synthese régionale des performances de DMA non dangereux non inertes a la charge des collectivités

Les catégories de déchets utilisées par la suite correspondent aux regroupements de déchets définis par
I’ADEME au travers de 'outil SINOE.
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(1) Evolution des performances de collecte d’ordures ménageres résiduelles

En 2015, la collecte d’'ordures ménageres résiduelles en région Provence-Alpes-Cote d’Azur représente
1965 564 tonnes, soit 392 kg/hab. (Donnée France 2015 : 263 kg/hab., source ADEME).

Ordures Ménageres Résiduelles
2150000t 440 kg/hab.

2100000t - 430 kg/hab.

. .

2050000t - - 420 kg/hab.

Moyenne 5 000 000 - 410 kg/hab.
nationale t

269 kg/hab. L 950000 - 400 kg/hab.
t -

- 390 kg/hab.

1900000t - 380 kg/hab.

1850000t - T T T T T - 370 kg/hab

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Figure 12 : Evolution des tonnages et performances de la collecte des ordures ménageres résiduelles

Entre 2010 et 2015, la collecte annuelle d’ordures ménageres résiduelles affiche un recul d’environ 130 000
tonnes soit - 6,3 %. Ramenée a I'habitant, la production d’OMr a diminué de - 8,9 % % en 5 ans.

Inférieur & 300 kg/habitant
De 300 a 350 kg/habitant
De 350 a 400 kg/habitant
De 400 a 450 kg/habitant
De 450 a 550 kg/habitant
Supérieur 3 550 kg/habitant

Carte 7 : Performances (kg/hab.) de collecte des ordures ménagéres résiduelles a I'échelle des EPCI compétents en 2015 (source : ORD)
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(2) Evolution des performances de collectes sélectives du verre, des
emballages et du papier

En 2015, les collectes sélectives d’emballages, de papier et de verre, en porte-a-porte et en points d’apport
volontaire ont permis de collecter 278 467 tonnes. Les performances régionales s’élevent a 21 kg/hab. de
verre et 34 kg/hab. d’emballages, papiers-cartons et restent inférieures aux performances nationales
(Données France 2015 : 29 kg/hab. de verre et 47 kg/hab. d’emballages, papiers-cartons, source ADEME).

La collecte du verre couvre I'ensemble du territoire régional. Elle est effectuée exclusivement en apport
volontaire pour pres de 90 % de la population. Pour 10 % de la population, une collecte en porte-porte est
mise en place en plus du dispositif d’apport volontaire. En 2015, 106 467 tonnes de verre (21 kg/hab.) ont
été collectées en vue d’une valorisation (recyclage en verrerie).

Depuis 2010, les tonnages collectés sont en hausse, de méme que les performances qui enregistrent une
augmentation de 5 % en 5 ans.

Verre
108 000 t
- 21,8 kg/hab.
Moyenne 105000t | 21,4 kg/hab.
nationale
29 kg/hab. 102 000 t — 21,0 kg/hab.
99000t | 20,6 kg/hab.
- 20,2 kg/hab.
96000t +—— —
- 19,8 kg/hab.
93000t 1 19,4 kg/hab.
90000 t T T T T T 19,0 kg/hab

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Figure 13 : Evolution des tonnages et performances de la collecte sélective du verre
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Inférieur a 15 kg/habitant
De 15 & 20 kg/habitant
De 20 & 25 kg/habitant

[ De 25 2 30 kg/habitant

I De 30 a 35 kg/habitant

B De 35 2 40 kg/habitant

B De 40 & 50 kg/habitant

I De 50 2 60 kg/habitant

B Supérieur 3 60 kg/habitant

Carte 8 : Performances (kg/hab.) de collecte du verre a I'échelle des EPCI compétents en 2015 (source : ORD)

La collecte d’emballages et papiers-cartons concerne l'ensemble de la population régionale. En 2015,
172 000 tonnes ont été collectées par les collectivités compétentes (34 kg/hab.). Cette collecte est assurée
soit en mélange pour 56 % du flux (les papiers-cartons et emballages sont triés ensemble), soit en deux flux
séparés.

Depuis 2010, le tonnage d’emballages et papiers-cartons n’évolue que trés peu : les performances ont
augmenté de 3,5% jusqu’en 2014 mais retombe en 2015 a 34 kg/hab. (méme performance que celle observée
pour 'année 2010).

Emballages, Papiers-Cartons

180000t 35,6 kg/hab.
Moyenne

nationale / - 34,8 kg/hab.

47 kg/hab. 170000t —
- 34,4 kg/hab.

165000t +— —
- 34,0 kg/hab.
160000t +— 1 33,6 kg/hab.
155000t T T T T T 33,2 kg/hab

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Figure 14 : Evolution des tonnages et performances de la collecte sélective des emballages et journaux-magazines
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Les tonnages d’emballages et papiers-cartons issus de la collecte sélective sont dirigés vers les centres de tri
de la région Provence-Alpes-Cote d’Azur et les départements limitrophes. Ces installations effectuent un tri
entre les différents matériaux pouvant étre valorisés (plastiques, acier, carton-briques, aluminium, papiers)
et les matériaux non valorisables présents dans les flux collectés.

Inferieur a 10 kg/habitant
De 10 & 20 kg/habitant
De 20 & 25 kg/habitant
| De 25 a 30 kg/habitant
|| De 30 & 35 kg/habitant
"] De 35 a 40 kg/habitant
] De 40 a 50 kg/habitant
I De 50 a 60 kg/habitant
B Supérieur 3 60 kg/habitant

Carte 9 : Performances (kg/hab.) de collecte des emballages et papiers-cartons a I'échelle des EPCI compétents en 2015 (source : ORD)

Le tableau suivant illustre la part des populations desservies par types de schémas d’organisation des
collectes séparées pour les emballages et le papier. La collecte « multimatériaux » est majoritaire :

Porte a porte 36% 15% 4% 1%
Apport volontaire 6% 15% 3% -
Double service 17% 3% NS NS

Tableau 11 : Synthése régionale des schémas d’organisation des collectes séparées (source : Eco-Emballages - 93% de la population
régionale)
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Les illustrations suivantes précisent les codes couleurs utilisés par les collectivités par type de schémas de
collectes séparées et en pourcentage de population desservie :

Conteneurs apport volontaire Contenants porte a porte
AUTRES
COUWEURS
BLEV 3%
1"
i £

En powrcontage S0 f popiiaton Jesserne Dow 10 pore 3 povte, af 00 poWTenage du 2ombre 38 CNENaw's pour fappar volnfave

Figure 15 : Codes couleurs utilisés par les collectivités par type de schémas de collectes séparées (emballages et papiers) et en
pourcentage de population desservie (source : Eco-Emballages - 93% de la population régionale)

Couleur conteneurs AV Couleurs contenants PP

Figure 16 : Codes couleurs utilisés par les collectivités par type de schémas de collectes séparées (verre) et en pourcentage de
population desservie (source : Eco-Emballages — 93% de la population régionale)

9?

Sauf pour le verre en porte a porte (schéma trés minoritaire en région), il est
observé une harmonisation des codes couleurs pour les schémas majoritaires
(collectes multimatériaux).
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Concernant I’élargissement des consignes de tri, des expérimentations ont été réalisées depuis 2013
et des centres de tri ont été modernisés. Le tableau suivant précise les prospectives par territoires et

centres de tri concernés :

05

13

83

Population

140 000 hab

162 000 hab

1 081 000 hab

1993 000 hab

1 029 000 hab

550 000 hab

Population
du Dépt en
ECT en 2017

0 hab

0 hab

600 000 hab

20 000 hab

500 000 hab

0 hab

39 000 hab
(CDT Nimes)

Prospectives - Passage en ECT

2018-2022 : ECT pour 100 % population

2018-2022 : ECT pour 100 % population

2013 : expérimentation ECT pour 465 000
hab
2015 : ECT pour 600 000 hab
2018-2022 : 100 % de la population

2013 : expérimentation ECT pour 20 000
hab
2018-2022 : 100 % de I3 population

2013 : expérimentation ECT (75 000 hab).
2015 : lauréat « 100 % du bassin de trien
ECT (565 000 hab = 83 + 06)

2018-2022 : ECT pour 100 % population

2018-2022 : ECT pour 100 % population

Manosque
2015 : Lauréat comme démonstrateur

Ventavon
Regroupement avec le centre de tri de
Manosque

Cannes
2015 : Lauréat pour modernisation ECT

Les Pennes Mirabeau
2015 : Lauréat comme démonstrateur

Le Muy
2013 : lauréat Expérimentation ECT
2015 ; Lauréat pour modernisation ECT

La Seyne Sur Mer
Centre de tri en consignes classiques. Tri
de deux flux : Papiers-Cartons +
Plastiques

Vedéne
Centre de tri en consignes classiques.
Etude territoriale sur le tri en cours

Tableau 12 : Synthése des prospectives régionales en matiére d’élargissement des consignes de tri
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(3) Evolution des performances de collecte en décheteries

En 2015, les 306 déchéteries de la région Provence-Alpes-Cote d’Azur ont permis de collecter 1 255 564
tonnes de DMA soit 250 kg/hab. (Donnée France 2015 : 203 kg/hab., source ADEME) dont 825 175 tonnes
de déchets non dangereux non inertes (66 %).

Ces déchets proviennent des ménages et des professionnels qui ont accés a plus de 72 % des sites.
Les tonnages et catégories de déchets considérées dans le cadre de cette collecte sont les suivants :

Performances | Performances

Performances

Catégorie de déchets Tonnages 2015 régionales 2015 régzizrllzles na(tziglllgl)es
Déchets verts 342049t 68 kg/hab. 27,2% 65 kg/hab. 60 kg/hab.
Encombrants 317074t 63 kg/hab. 252 % 59 kg/hab. 50 kg/hab.

Matériaux recyclables 163 046t 33 kg/hab. 13,2 % 32 kg/hab. 31 kg/hab.

Autres déchets 3006t 0,6 kg/hab. 0,2% 0,6 kg/hab. 1 kg/hab.
Totaux DMA non dangereux 825175t 164,6 kg/hab. | 658% | 156,6 kg/hab. | 142 kg/hab.
non inertes
Déblais et gravats 404 164 t 81 kg/hab. 32,4 % 82 kg/hab. 54 kg/hab.
DEEE 19568t 3,9 kg/hab. 1,6 % 3,5 kg/hab. 5 kg/hab.
Déchets dangereux 6657t 1,3 kg/hab. 0,5% 1,1 kg/hab. 2 kg/hab.
Totaux 1255564t 250 kg/hab. 100,0 % 243 kg/hab. 203 kg/hab.

Tableau 13 : Tonnages de DMA collectés en déchéteries en 2015

Les matériaux recyclables collectés sont constitués en majorité de déchets de bois, de ferrailles et de papiers-
cartons. La catégorie « autres déchets » comprend les déchets en mélange des collectivités, déchets de voiries,
et les huiles alimentaires usagées.
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- 290 kg/hab.
1200000t - 280 kg/hab.
1000 000 t - 270kg/hab.

- 260 kg/hab.

800000t - 250 kg/hab.

- 240 kg/hab.

600 000 t
- 230 kg/hab.
400000 t - 220 kg/hab.
- 210 kg/hab.
200 000 t
- . - 200 kg/hab.
ot : : : : : 190 kg/hab.
2010 2011 2012 2013 2014 2015
e Matériaux recyclables mssm Encombrants mmmm Déchets verts = Autres déchets
mmmm Déchets dangereux — mmssm DEEE mmmm Déblais et gravats @sgumka/hab.

Figure 17 : Evolution des tonnages et performances des déchets collectés en déchéterie

Entre 2010 et 2015, l'utilisation des déchéteries par les usagers est en augmentation. Les déchets verts et les
matériaux recyclables connaissent respectivement une hausse de 19 % et 14 % en kg/hab.
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(4) Evolution des performances des collectes spécifiques

En plus de la collecte en décheteries, une majorité des collectivités assure également des collectes
séparatives spécifiques. Ces collectes concernent I'ensemble des déchets pris en charge par le service public,
hors collecte des ordures ménageres et assimilées et hors collecte en décheterie. Il s’agit d’encombrants et
déchets verts collectés en porte-a-porte (service allo-mairie), des collectes spécifiques de déchets dangereux,
des déchets textiles, des déchets de voirie et des services techniques des collectivités.

En 2015, ces déchets occasionnels représentent un total de 136 614 tonnes, dont 135 197 tonnes de déchets

non dangereux non inertes, réparties suivant les catégories de déchets suivantes :

Tonnages Performances
2014 2014

Catégorie de déchets Tonnages 2015 Performances 2015

Déchets verts 12795t 2,6 kg/hab. 10006t 2,0 kg/hab.
Encombrants 69391t 13,8 kg/hab. 71543t 14,3 kg/hab.
Autres déchets 48 692t 9,7 kg/hab. 43990t 8,8 kg/hab.
Textiles 4319t 0,9 kg/hab. 3528t 0,7 kg/hab.
Totaux DMA non 135197t 27,0 kg/hab. 127552t | 258kg/hab.
dangereux non inertes
Déblais et gravats 1086t 0,2 kg/hab. 1188t 0,2 kg/hab.
Déchets dangereux (y.c.
DEEE) 331t 0,1 kg/hab. 399t 0,1 kg/hab.
Totaux 136 614t 27,3 kg/hab. 130653t 26,2 kg/hab.

Tableau 14 : Tonnages des autres DMA collectés de maniére spécifique en 2015
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Synthese des performances de collecte

(5)
La figure suivante illustre les performances territoriales de collecte des Déchets Ménagers et Assimilés
(déchets dangereux et inertes).

|

Ordures ménageres et assimilées : 447 kg/hab.
(donnée France 2015 : 339 kg/hab.) |

2 244 000 tonnes collectées

LES PERFORMANCES GLOBALES DE COLLECTE DES DMA

Déchéteries
250 kg/hab.

SO0 kg fhats,
450 kgthak.

] Autres

400 kgfhab. j4

. collectes
A5 kefhab. 27 kg/hab.
300 ke/baty Emball_ages et
) papiers
I.
250 kii/hab. - 34 kg/hab. Ordures
gt B Verre Ménageres
200 kg/hab. 21 kg/hab. résiduelles
' 392 kg/hab.

150 kg/hats,

\.

Par type de collecte

13

France 2015 PACA -~ 04 05 06 83

g

LES PERFORMANCES DE COLLECTE EN DECHETERIE

Vs R
PACA : 250 kg/habitant | O
404 164 t France : 203 kg/hab. (données 2015) ' — /
342045t ':.JU ?.‘_\
3006t 328 k’g/h’ab /
66571 ‘w‘
——— fi ¢
m Matériaux recyclables "\ __;)
= Encombrants 262 kg/hab \ 338 kg[hah \
Déchets verts : P - /}R VN " 24p'kE;f;ab
Autres déchets 1 256 000 tonnes 2 o, ‘J\ <
. . T~ — f -
W Déchets dangereux collectées dans 306 dechateries ' 3 i\ =
™ DEEE et points relais g S —aad
235 kg/hab. Y
Déblais et gravats 261 kg/hab. )

Figure 18 : Synthese des performances de collecte de tous les Déchets Ménagers et Assimilés collectés en Provence-Alpes-Céte d’Azur et
a l'échelle des territoires départementaux en 2015
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c) Etat des lieux des modes de financement de la gestion des Déchets Ménagers et
Assimilés et de la mise en place de la tarification incitative

Le financement par la Taxe d’Enlevement des Ordures Ménageres (TEOM) est largement majoritaire en
région Provence Alpes Cote d’Azur.

Le cofit global de la gestion des déchets ménagers et assimilés est estimé a environ 900 millions d’euros pour
I'année 2014.

Pour financer le service public d’enlevement des déchets, les collectivités ont la possibilité d’utiliser le budget
général ou un budget annexe. L’inscription des opérations dans le budget général ou la création d'un budget
annexe dépendent des choix opérés par la collectivité.

Les collectivités peuvent faire le choix de différents modes de financement :

- Taxe d’Enlévement des Ordures Ménagéres (TEOM, sur la base de la taxe d’habitation) et la
Redevance Spéciale pour 'enlevement des déchets des entreprises,

- Redevance d’Enlevement des Ordures ménageres (REOM),

- Contribution du budget général.

La collectivité peut choisir de mixer deux modes en financ¢ant son service par le budget général et la TEOM
en complément.

Dans le budget général, I'équilibre entre les dépenses et les recettes relatives au service d’enlévement des
ordures ménageres n’est pas obligatoirement respecté. Dans le cas du budget annexe en revanche, 'article
L.22224 du Code général des collectivités locales stipule que les « budgets des services publics (relatifs au
service d’élimination des déchets ménagers) exploités en régie, affermage ou concédés par les communes
doivent étre équilibrés en recette et en dépenses ». Aucune dotation d’équilibre ne peut étre envisagée. La
mise en place de la Redevance d’Enlévement des Ordures ménagéres implique la création d'un budget
annexe pour la collectivité.

La loi de transition énergétique pour la croissance verte (TECV) du 17 aofit 2015 réaffirme la mise en place
généralisée d’'une tarification incitative par les collectivités et fixe de nouveaux objectifs associés. Dans ce
cadre, une part variable incitative doit étre intégrée a la TEOM ou la REOM initialement appliquée par la
collectivité. L’article 46 de la loi de programmation 2009-967 du 9 aofit 2009 relative a la mise en place du
Grenelle Environnement (Grenelle 1) précise « La redevance d'enlévement des ordures ménageéres et la taxe
d'enlévement des ordures ménageres devront intégrer, dans un délai de cinq ans, une part variable incitative
devant prendre en compte la nature et le poids et/ou le volume et/ou le nombre d'enlevements des déchets. »

En 2015 aucune n’a mis en place la tarification incitative sur son territoire. 14 collectivités (23 % de la
population) précisent appliquer la Redevance Spéciale auprés des entreprises et administrations pour un
montant total de recette de 13,5 M€ (4 % de leurs dépenses totales).
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La carte suivante précise les modes de financement du service d’enlévement des ordures ménageres des
collectivités en 2014 :

B TeEoMm
B REOM
Redevance Incitative
B Contribution des collectivités

e o’

Carte 10 : Mode de financement du service d’enlévement des ordures ménageéres des collectivités en 2014 (source : ORD)

L’enquéte annuelle réalisée auprés des collectivités par 'ORD Provence-Alpes-Cote d’Azur identifie la
dépense totale engagée pour le service public de gestion des déchets. En 2014, cette information est
disponible pour 67 des 123 collectivités ayant au moins une compétence déchets, et seulement 37 d’entre-
elles disposent de toutes les compétences déchets. Néanmoins ces 37 collectivités représentent 66 % de la
population régionale. Leurs dépenses totales s’élevent a 602 029 686 euros TTC. En ramenant ce résultat a
la population régionale il est possible d’estimer le coiit global de la gestion des DMA en région Provence-
Alpes-Cote d’Azur a environ 900 millions d’euros.
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d) Filiéres de traitement des Déchets Ménagers et Assimilés

En 2015, seuls 30 % des déchets ménagers et assimilés non dangereux non inertes collectés par les
collectivités de la région Provence-Alpes-Cote d’Azur sont valorisés matiere (env. 954 000 tonnes). Pour
mémoire I'article L541-1 du Code de I'’environnement fixe comme objectifs : des taux de valorisation matiere
de 55 % en 2020 et 65 % en 2025. Sur la base des données 2015 I'atteinte de ces objectifs pour ce type de
déchets impliquerait la valorisation matiere de 1 760 000 tonnes de DMA en 2020 et 2 080 000 tonnes en
2025 (+ 1129 000 tonnes par rapport a 2015).

Pourl’année 2015, les déchets ménagers et assimilés non dangereux non inertes collectés par les collectivités
de la région Provence-Alpes-Cote d’Azur suivent les filieres de traitement suivantes :

@ Non précisé

@ Valorisation 0,2%

organique
10,7%

B Stockage en
ISDND
32,1%

O Valorisation
matiére
19,1%

B Valorisation
énergétique
38,0%

Figure 19 : Filiéres de traitement des Déchets Ménagers et Assimilés non dangereux non inertes collectés en Provence-Alpes-Cote
d’Azuren 2015

Prés de 30 % du flux de DMA suivent une filiere de recyclage (valorisation matiere ou organique). La
valorisation énergétique représente 38 % et le stockage en ISDND (installation de stockage des déchets non
dangereux) 32 %.
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Pour information la figure ci-dessous précise ces indicateurs a 1'échelle des territoires et pour tous les

Déchets Ménagers et Assimilés (déchets dangereux et inertes compris) soit un total de 3 636 000 tonnes
collectées :

LA DESTINATION DES DMA COLLECTES \

e '
| 2,1 % traités | \

m Stockage en ISDND 33 % des déchets collectés sont Valorisés

. hors région PACA |

m Valorisation énergétique -
Incinération
) 1106 640 t ISDI Non précisé

3 3011t
i'_._34 % Valerisation matiére 133855t | 7287t

Valorisation organique
~J 342632t

370 150 t -122 740 t—-""-, T = Stockage en ISDI
33%. -_:"-. e ':'--._._2 7 ‘_’/:Ir_.." g

m Incinération

\

' m Non précisé 847139t

: 850930t
33%
1372490t P 3636 000 t
\ : onnes J
\,, 35% /

Figure 20 : Filiéres de traitement de tous les Déchets Ménagers et Assimilés collectés en Provence-Alpes-Céte d’Azur et a I'échelle des
territoires départementaux en 2015
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e) Impacts de la fréquentation touristique sur les performances régionales

La prise en compte de la fréquentation touristique pour le calcul des performances régionales met en valeur
a la fois: des rendements de tri des emballages et du verre encore plus médiocres aussi bien par
équivalents habitants résidents (comparativement aux moyennes nationales : -34 %) que par les populations
touristiques ; et un taux de production de déchets par équivalents habitants résidents encore tres
supérieur a la moyenne nationale (+75 kg/hab.)

A des fins de comparaison, le tableau ci-dessous présente les indicateurs de performances a I'échelle
régionale intégrant I'impact des populations touristiques (env. 600 000 eq. hab. /an) :

Ordures

Ménagéres il = L Déchéteries TOTAL DMA
résiduelles papiers collectes
PACA 2015 392 kg/hab. 21 kg/hab. 34 kg/hab. 27 kg/hab. 250 kg/hab. 725 kg/hab.
PACA intégrant la
population 350 kg/eq. hab. 19 kg/eq. hab. 31 kg/eq. hab. 24 kg/eq. hab. 224 kg/eq. hab. 647 kg/eq. hab.
touristique
France (2015) 263 kg/hab. 29 kg/hab. 47 kg/hab. 30 kg/hab. 203 kg/hab. 572 kg/hab.

Tableau 15 : Comparaison de performance de collecte des Déchets Ménagers et Assimilés intégrant l'impact de la population
touristique

Ce tableau met en valeur les effets de la prise en compte de la fréquentation touristique dans le calcul des
performances régionales :

- Une baisse de 78 kg/hab. de la production de déchets ménagers et assimilés par équivalent habitant
résident

- Une production totale par équivalent habitant résident supérieur de 75 kg/hab. par rapport a la
moyenne nationale

- Des performances de tri par équivalent habitant résident encore plus faibles comparées aux
moyennes nationales

- Des performances de tri par les populations touristiques tres médiocres

Nota bene : Les moyennes nationales ne tiennent pas compte de la fréquentation touristique, les indicateurs de
I'ADEME s’appuyant sur les populations résidentes.
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f) Description et organisation de la gestion des déchets des activités économiques
non dangereux

La prévention et la gestion des déchets sont de la responsabilité de chaque établissement notamment via la
contractualisation avec des prestataires de collecte et de traitement ou sous conditions via les services
publics d’enlevement des déchets.

La région Provence-Alpes-Cote d’Azur produit plus de 7 % de la richesse nationale. L’économie de la région
est tres orientée vers les activités tertiaires. De nombreux emplois sont destinés a répondre aux besoins de
la population présente. Si 'on ajoute le tertiaire marchand (5 emplois sur 10) et le tertiaire non marchand,
ce sont plus de 8 emplois sur 10 qui sont concernés. Cette part est supérieure a la moyenne de Province
(74 %) et légérement en deca de celle d’lle-de-France (86 %).

L’'importance traditionnelle du commerce, des transports et surtout du tourisme, sont des facteurs
relativement anciens de développement économique des services dans la région. Plus récemment s’est
ajouté le développement des services aux entreprises.

En 2013, tous les territoires qui composent la région Provence-Alpes-Céte d’Azur disposent d’atouts
porteurs d’attractivité économique. A la faveur d’une situation géographique favorable, de nombreuses
zones d’emploi de la région bénéficient des retombées économiques du tourisme. C’est tout particulierement
le cas des espaces littoraux tels Nice, Cannes - Antibes, Fréjus - Saint Raphaél et Menton - Vallée de la Roya
mais également des zones de montagne comme Gap ou Briangon.

665 510 établissements sont recensés sur le territoire. Le tissu économique de la région poursuit
actuellement sa mutation. Si certains secteurs ont disparu, des activités nouvelles se développent et
constituent les bases d'une nouvelle dynamique :

- Plus de 56 % des établissements de la région appartiennent au secteur des services, de
I'administration et du commerce. Les services aux entreprises sont particulierement dynamiques
et se développent en particulier dans le conseil, les transports, le commerce international, ainsi que
le tertiaire supérieur (informatique, technologies de I'information et de la communication...)

- 21 % des établissements relevent de l'industrie et de la construction. Au cours des dernieres
décennies, I'emploi industriel a reculé en Provence-Alpes-Cote d’Azur mais moins qu’ailleurs en
France

- 3 % des établissements relévent des secteurs de I'agriculture, de la sylviculture et de la péche. Ces
secteurs sont portés en partie par les Bouches-du-Rhone qui se situent au premier rang national pour
la production de riz et de fruits et légumes. Ils sont source d’une activité importante en aval, dans le
négoce et la transformation, ainsi que dans les échanges portuaires.

Provence-Alpes-Cote d'Azur est une région particulierement hétérogene sur le plan géographique ; son
économie reflete cette caractéristique forte. Ses zones d’emploi ont ainsi des spécificités sectorielles trés
diverses. Elles sont plus performantes ou plus fragiles, notamment en période de crise. L'INSEE comptabilise
2 041 000 emplois en 2015. 84 % de ces emplois concernent les secteurs tertiaires.
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Figure 21 : Nombre d’emplois par département (INSEE 2015)

L’état des lieux du Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets s’appuie sur les données INSEE les
plus récentes par établissement (nombre de salariés, activité, chiffre d’affaires) pour estimer le gisement de
déchets non dangereux non inertes produits par les activités économiques (dont administration). Le tableau
ci-dessous précise la ventilation des 33 secteurs étudiés :

1 Boulangerie - Patisserie 18 Industrie de la Chimie et du Raffinage

2 Commerce Automobile 19 Industrie du Caoutchouc et des Plastiques
3 Mécanique Motocycles 20 Industrie des Minéraux Non Métalliques

4 Commerce de Gros "Alimentaire” 21 Industrie de la Métallurgie

5 Commerce de Gros 22 Industrie de la fabrication des Machines

6 Grande et Moyenne Surface 23 Industrie de I'Electricité et de I'Electronique
7 Petit Commerce Non Alimentaire 24 Industrie du Matériel de Transport

8 Petit Commerce Alimentaire 25 Autre Industrie

9 Fleuriste 26 Construction

10 Café - Hotel - Restaurant 27 Mécanique Agricole

11 Activité Agricole 28 Carrosserie Automobile

12 Industrie Extractive 29 Administration, Services et Activités Para-Médicales
13 Industrie Agro-Alimentaire 30 Divers

14 Industrie du Textile, de I'Habillement, du Cuir et de la Chaussure 31 Batiment - Gros CEuvre

15 Batiment - Installation Fluides 32 Photographie

16 Industrie du Bois 33 Batiment - Second (Euvre

17 Industrie du Papier Carton et Imprimerie

Tableau 16 : typologies d'activité retenues

Les secteurs de 'administration, Services et Activités Para-Médicales et les secteurs du commerce et du BTP
représentent respectivement 46 %, 20 % et 18 % du nombre d’établissements :
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Administration, Services et Activités Para-Médicale s | S - 30/ 799 établ.

Construction I 70934 établ.
Petit Commerce Non Alimentaire 52 153 établ.
Divers | E— 44393 établ.
Café - Hotel - Restaurant 33718établ.
Batiment - Gros (Euvre 25379 établ.

Batiment - Installation Fluides 19926 établ.

Activité Agricole 18 655 établ.

Commerce de Gros I 17 750 établ.

Petit Commerce Alimentaire IR 11277 établ.

Autre Industrie 7 709 établ.
Carrosserie Automobile Il 7 624 établ.
Commerce Automobile B 5021 établ.
Industrie Agro-Alimentaire = 4699 établ.
Boulangerie - Patisserie W 4557 établ.
Grande et Moyenne Surface B 4 553 établ.
Commerce de Gros "Alimentaire" 4 489 établ.
Photographie 4124 établ.
Fleuriste = 3 044 établ.
Inclustrie du Papier Carton et Imprimerie B 2 946 établ.
I 2 239 établ.

Industrie du Textile, de I'Habillement, du Cuir et de la Chaussure
Batiment - Second (Euvre 1947 établ.

Industrie des Minéraux Non Métalliques I 1901 établ.

Industrie de la Métallurgie I 1707 établ.

Industrie du Caoutchouc et des Plastiques | 1548 établ.
Industrie de I'Electricité et de I'Electronique | 1290 établ.
Industrie du Bois | 1279 établ.

Mécanique Motocycles | 1 085 établ.

Industrie de la Chimie et du Raffinage 597 étahl.
Industrie de la fabrication des Machines 499 établ.
Industrie du Matériel de Transport 429 étahl.
Industrie Extractive 239 établ.

0 établ. 50000 établ. 100 000 établ. 150 000 établ. 200 000 établ. 250 000 établ. 300000 établ. 350 000 établ.

Figure 22 : Nombre d'établissements par type d'activité (source : INSEE 2015)

Concernant la répartition géographique des établissements et des emplois les Zones d’Activités
Economiques ont un poids économique non négligeable en région et plus particulierement dans les Alpes-
Maritimes. Elles concentrent 42% des emplois et 18% des établissements. 41% des communes ont au
moins une zone d’activité (80% en Bouches-du-Rhone, 25% en Hautes-Alpes).

Carte 11 : Localisation des Zones d’Activités Economiques
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Dans le domaine de la prévention et de la gestion des déchets ce maillage et ces concentrations peuvent
représenter un atout pour mutualiser les moyens des entreprises.

g) Gisement des Déchets des Activités Economiques

Selon I'estimation théorique du gisement, 6,2 Mt seraient produites par 665 000 établissements a
I'échelle régionale. 2/3 du gisement estimé est issu des établissements de moins de 20 salariés
(représentant 98 % des établissements recensés) ; des établissements tres généralement intégrés au
tissu urbain. Ces chiffres traduisent les enjeux de sensibilisation et de suivi de la prévention et de gestion
des déchets de ces établissements. Cette estimation ne prend pas en compte le cas particulier de la
production de laitiers d’aciéries et de fonderies (plus de 2,5 Mt produites en 2015).

Le tissu économique est hétérogene et varié, de fait les déchets non dangereux qu'’il produit sont multiples
et varient en fonction des secteurs d’activité et de la taille des établissements.

L’estimation du gisement de DAE non dangereux nécessite donc une méthodologie prenant en compte ces
critéres. L'estimation du gisement des DAE de Provence-Alpes-Cote d’Azur s’est basée sur les données
économiques et d’emploi les plus récentes, disponibles aupres de 'INSEE. 1l s’agit du fichier SIRENE qui
recense 'ensemble des établissements existants en région ainsi que les classes d’effectifs qu’ils représentent.
Si le fichier SIREN est robuste en ce qui concerne les établissements de plus de 5 employés, les entreprises
de tres petite taille qu’il recense peuvent comprendre des établissements peu actifs, voire inactifs dont statut
auto-entrepreneurs. Pour pallier ce biais, le fichier SIRENE a été consolidé grace au fichier CLAP de I'INSEE.
Ce fichier, spécifique aux établissements de moins de 4 employés, croise les données de 'URSSAF, permettant
de définir les établissements en réelle activité pour I'année de référence.

Une estimation des tonnages de déchets non dangereux produits par les activités économiques par nature
de déchets a pu étre établie en s’appuyant sur ce recensement des établissements et des ratios de production
de déchets fonction des secteurs d’activité et de la taille des établissements. L’estimation s’appuie sur les
ratios les plus récents disponibles. Puis ces estimations ont été consolidées en s’appuyant sur les
informations fournies par les gros producteurs de déchets mises a disposition de la Région par les Services
de I'Etat.

Ainsi ce serait prés de 6 200 000 tonnes de déchets non dangereux qui seraient produites par les activités
économiques régionales. Cependant, ce gisement théorique est a corriger des biais liés a certaines activités
industrielles spécifiques comme le site ARCELOR MITTAL a Fos-sur-Mer.

Ces estimations confirment que plus de 66 % des tonnages sont produits par des établissements de moins
de 20 salariés représentant 98 % des établissements recensés (env. 652 000), trés généralement intégrés au
tissu urbain. Ces chiffres traduisent les enjeux de sensibilisation et de suivi de la prévention et de gestion des
déchets de ces établissements.

A contrario 13 700 établissements de plus de 20 salariés produisent prés de 34% des tonnages. Ces
établissements (hors administrations) sont plus particulierement présents sur les centres d’affaires urbains,
les zones d’activités et les zones industrielles.
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La figure suivante exprime la ventilation des tonnages de Déchets d’Activité Economique estimés par tranche
d’effectifs et par département :

2300000 t
1800000 t

1300000t

800 000t
300000t
II ' _ 'l _ B Il . n'llm - Ex wl. - 0 II
0-4 59

10-19 20-49 50-99 100-199 200-499 500 et + Total

-200000t

M Alpes de Haute Provence M Hautes-Alpes M Alpes-Maritimes Bouches-du-Rhéne  EMVar M Vaucluse

Figure 23 : Tonnages de Déchets d’Activité Economique par tranche d’effectif et par département hors laitiers produit par ARCELOR
MITTAL (source : INSEE 2015)

La production de déchets non dangereux non inertes issus de chantiers du BTP est estimée a 940 000 tonnes
dont 75 % de déchets en mélange et 21 % de déchets de bois et de métaux.

Les principaux déchets produits sont des déchets en mélange (1,8 Mt), des déchets de papiers-cartons (1,4
Mt), des déchets organiques (1,2 Mt dont 1Mt issus des activités agricoles), des déchets de bois (1,1 Mt).

Sur la base de ces catégories 71% (4,4 Mt) de ces déchets sont potentiellement valorisables.
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fFDRTT 3G0022 L) | 11548851 | | Caoutchour
1.17% 5A4% 1.87% 37 208t
061% lextilesfCuir
43490t
0,007 %
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17928341
29,105
Papiers - cartons
«' 1443299t
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Organicues
1225301t

149 HEY, Bois

1111352
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Figure 24 : Estimation des tonnages de Déchets d’Activité Economique non dangereux non inertes produits par type de déchets

Nota bene: Deuxiéme site sidérurgique en France et deuxiéme employeur industriel du département des
Bouches-du-Rhéne, ArcelorMittal Fos-sur-Mer est un cas particulier a I'échelle régionale au regard de la
gestion des déchets. En 2015, ce site a généré plus de 3,1 Mt de déchets non dangereux non inertes dont 2,5
Mt de laitiers (scories qui sont formées en cours de fusion ou d'élaboration du métal par voie liquide). 600 000
tonnes de déchets correspondent a des sous-produits de fabrication spécifique a cette industrie. Ces 3,1 Mt de
déchets sont valorisées a 99,99 % (en partie par traitement interne).

Aussi afin de ne pas complexifier I'état des lieux régional et notamment la quantification des Déchets des
Activités Economiques ces tonnages ne sont pas intégrés aux paragraphes suivants.
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(1) Gisement des déchets d’activités économiques agricoles

La méthodologie d’évaluation du gisement des DAE, permet également de distinguer les particularités du
secteur agricole : 18 600 établissements identifiés et 1 358 000 tonnes de déchets produits majoritairement
organiques.

Ainsi il est estimé que plus de 993 000 tonnes de déchets organiques (légumes, pailles, mou de vin...) sont
produits chaque année en région Provence-Alpes-Cote d’Azur, auxquelles s’ajoutent 353 000 tonnes de bois
(taille de verger, de haie...). Les autres déchets représentent quant a eux 11 000 tonnes (métaux, plastiques,
carton).

Organiques
993228t
73,15%

Métaux
3023t
0,22%

Plastiques
3575t
0,26%

-

Papiers - cartons
4810t
0,35%

Figure 25 : Estimation des tonnages de Déchets d’Activité Economique non dangereux non inertes produits par le secteur agricole

Cette estimation est cohérente avec les ordres de grandeurs de I'étude de la Chambre d’Agriculture
Provence-Alpes-Céte d’Azur, datant de juin 2009 quantifiant la biomasse agricole mobilisable et
potentiellement valorisable pour de la production d’énergie Cette étude évalue a 358 000 tonnes la quantité
de produits potentiellement valorisables par une filiere énergétique (combustion ou méthanisation). L’étude
précisait que la majorité de ces produits valorisables sont généralement broyés avant leur retour au sol.
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(2) Estimation du gisement des gros producteurs de déchets organiques

Ce chapitre concerne I'application de I'article L. 541-21-1 du code de I'Environnement qui précise qu’«a
compter du ler janvier 2012, les personnes qui produisent ou détiennent des quantités importantes de
déchets composés majoritairement de biodéchets sont tenues de mettre en place un tri a la source et une
valorisation biologique ou, lorsqu'elle n'est pas effectuée par un tiers, une collecte sélective de ces déchets
pour en permettre la valorisation de la matiére de maniére a limiter les émissions de gaz a effet de serre
et a favoriser le retour au sol ».

Cet article concerne les établissements producteurs des déchets suivants :

e Huiles alimentaires usagées,

e Déchets organiques végétaux / tous déchets organiques si cuits (y compris les rebuts de fabrication)
des Industries Agroalimentaires,

e Restes de repas (restauration) hors déchets crus de viande/poisson de préparation de repas,

e Rebuts des rayons fruits et légumes, boulangeries, patisseries des activités de commerce (dont les
marchés),

e Déchets verts (dont ceux issus des jardineries & espaces de vente),
e Déchets d’herboristeries ou distilleries industrielles,

e etc
Les déchets suivants ne sont pas concernés :

e Effluents agricoles et déchets de coopératives (silos, etc.),

e Boues d’épuration,

e Déchets des rayons poissons & viandes (dont ceux issus des marchés),
e Biodéchets liquides (lait, boissons,...),

e Huiles autres qu’alimentaires,

e etc

Les seuils visés a 'article R 543-227 applicable aux biodéchets autres que les déchets d’huiles alimentaires
sont fixés comme suit :

Seuil des gros
producteurs  de
biodéchets

>80 t/an*

., du ler janvier |du ler janvier |du ler janvier |du ler janvier |du ler janvier
Echéance pour la

mise en blace du 2012 au| 2013 au | 2014 au | 2015 au | 2016 au
‘s P 31/12/12 31/12/13 31/12/14 31/12/15 31/12/16
tri a la source . . . . .
inclus inclus inclus inclus inclus

Tableau 17 : Définition du seuil réglementaire applicable aux gros producteurs de biodéchets

Source ADEME :

* JAA, Restaurants > 2 500 couverts/jr, hypermarchés

** Restaurants > 850 couverts/jr, supermarchés > 2 000 m?

*** Boulangeries-patisseries, petits commerces alimentaires, restaurants >180 a 250 couverts/j
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Pour exemple, la production de biodéchets d'une cantine d’'un college ou d’un lycée de 600 éleves a été

évaluée entre 7 et 10 t/an (ex: 1000 t/an pour les colléges des Bouches-du-Rhone). Et a titre d’illustration,
un établissement de santé de 100 lits pourrait générer environ 23 tonnes de déchets alimentaires par an.

A partir de 'estimation du gisement de DAE Non Dangereux produits en région Provence-Alpes-Cote d’Azur,
la production de biodéchets par secteurs d’activité a pu étre approchée. On distingue 8 secteurs comprenant
I'ensemble des gros producteurs de biodéchets :

Secteur d'activité Gisement
Boulangerie - Patisserie 40000t

Commerce de Gros "Alimentaire"

5000t

Grande et Moyenne Surface 26 000 t

Petit Commerce Alimentaire 17 000 t

Fleuriste 18000 t

Café - Hotel - Restaurant 85 000 t

Activité Agricole 993 000 t

Industrie Agro-Alimentaire 42 000 t
Total 1225000t

Tableau 18 : Estimation du gisement de déchets organiques des Activités Economiques

Hors activité agricole et restaurations collectives, le gisement s’éleve a 232 000 t/an. Jusqu'au 31
décembre 2011, 'essentiel de ces déchets non triés a essentiellement été stocké dans les ISDND de la région
ou incinérés. On les retrouvait d’'une part dans les DAE apportés directement en ISDND par les entreprises.
Et d’autre part dans les DAE issus des collectes des DMA et des déchéteries.

Bien qu'il soit difficile de définir avec précision les tonnages impliqués, la mise en place progressive du tri a
la source des biodéchets depuis le 1¢r janvier 2012 a détourné une partie de ce gisement vers des filieres de
valorisation telles que le compostage et/ou la méthanisation.
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h) Filiéres de traitement des Déchets d’Activités Economiques non dangereux non
inertes (hors déchets agricoles et laitiers)

En 2015, 3 944 000 tonnes de Déchets d’Activités Economiques non Dangereux non inertes ont été
collectés en région et traités via des filieres réglementaires. Plus de 30 % seraient collectés par les services
publics d’enlevements des déchets. 41 % a fait 'objet d’'une valorisation matiére. 29 %, soit plus de 1
140 000 tonnes, est stocké dans des Installations de Stockage de Déchets Non Dangereux (95 % sur le
territoire régional).

Hors laitiers et déchets agricoles le gisement théorique est estimé a 4 804 000 tonnes, par déduction 860
000 tonnes ne seraient pas tracées (traitements internes, réemploi et réutilisation, filieres non
réglementaires, sous-estimation de la part des DAE collectés par les services publics d’enlévements des
déchets, surestimation de la production de déchets,...).

Compte tenu de la diversité et de la pluralité du nombre d’acteurs économiques, la tracabilité et le suivi
des filiéres de traitement des Déchets d’Activités Economiques non dangereux non inertes nécessite
de trés nombreux recoupements de sources de données et des analyses croisées. Ce chapitre précise
pour chaque source la part des filieres de traitement :
a oA . Filiere de

Déchets d'A E . - - I
B HAG0 F IERT I (1S traitement non  Valorisation Valorisation Stabilisation-

(hors laitiers et hors déchets o8 z P NN Totaux %
agricoles) suffisamment matiére énergétique Elimination

précisée
Déchets d'Activités Economiques

traités dans les mémes installations
que les Déchets Ménagers et Assimilés
(en région)
Déchets d'Activités Economiques
traités dans les mémes installations
que les Déchets Ménagers et Assimilés
(hors région)
Déchets d'Activités Economiques
collectés par les Services Publics -
d'Enlévements des déchets
Déchets d'Activités Economiques
traités en région dans d'autres
installations que les Déchets
Ménagers et Assimilés
Déchets d'Activités Economiques
traités hors région dans d'autres
installations que les Déchets
Ménagers et Assimilés

Déchets d'Activités Economiques
traités a l'étranger

107 457 t

19583t

8339t

Déchets d'Activités Economiques dont

les destinations ne sont pas précisées SLDRRTI:

Totaux 541771t

% 13,7%

441641t

10699t

381689t

396 080 t

56691t

204 427 t

133892t

1625119t

41,2%

69 206t

1235t

487 020t

32262t

31015t

15067 t

635805t

16,1%

485 065 t

6011t

410868t

186 062 t

18462t

34362t

1140831t

28,9%

Tableau 19 : Estimation des filieres de traitement des Déchets d’Activités Economiques

995912t

17946t

1279578t

721861t

125751t

247 128t

555351t

3943526t

100,0%

25,3%

0,5%

32,4%

18,3%

3,2%

6,3%

14,1%

100,0%

La figure suivante présente la part des principaux types de traitement suivis par les Déchets d’Activités

Economiques :
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® Filiere de traitement non

suffisamment précisée
I Stabilisation-Elimination 541 771t

1140831t 14%
29%

® Valorisation matiere

B Valorisation énergétique 1625119t
635805t 41%
16%

Figure 26 : Filieres de traitement des Déchets d’Activités Economiques non dangereux non inertes

Le détail de ses estimations est présenté ci-apres.
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(1) Déchets d’Activités Economiques entrants dans les mémes installations
que les Déchets Ménagers et Assimilés

Les données les plus récentes montrent que 1 014 000 tonnes de DAE non dangereux non inertes produits
en Provence-Alpes-Cote d’Azur sont traités dans les mémes installations que les Déchets Ménagers et
Assimilés. 98 % sont traités en région. Prés de 50 % sont des déchets banals en mélange :

Type de déchets Tonnages traiEés el'n Provence- Tonnages traités hors Provence-
Alpes-Cote d’Azur Alpes-Cote d’Azur
Déchets banals en mélange 507 641t 7 344 t
Résidus de traitement 176 004 t 10t
Déchets organiques 117302t 8t
Matériaux recyclables 107 619t 2878t
Equipements hors d'usage 83901t 1531t
Boues 3446t 6174t
Total DAE non dangereux non inertes 995913t 17946t
Déchets dangereux 94 629t 442t
Déblais et gravats 18814t 1932t

Tableau 20 : Tonnages de DAE de Provence-Alpes-Céte d’Azur entrants sur les installations de traitement des DMA par type de déchet

43 % de ces déchets suivent une filiere de valorisation matiere et 50 % sont stockés comme l'illustre
la figure suivante.

B Valorisation matiéere

383734t
38%
Stockage en ISDND
491 076t
48%

X

B Valorisation organique

68 606 t
u Incinération avec 7%
valorisation énergétique
70441t
7%

Figure 27 : Filiéres de traitement des DAE non dangereux non inertes entrants sur les installations de traitement des Déchets Ménagers
et Assimilés
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(2) Déchets d’Activités Economiques collectés en mélange avec les Déchets
Ménagers et Assimilés

D’apres les études de 'ADEME, a l'échelle nationale le tonnage de Déchets d’Activités Economiques
représenterait au minimum 20 % des Déchets Ménagers et Assimilés. Cependant les constats de
collectivités ayant réalisé des caractérisations et ayant séparé les flux (décheéteries professionnelles) montre
que ce taux peut monter a 40 %, soit a I'échelle régionale en 2015, environ 1 280 000 tonnes.

Ces tonnages suivent les mémes filieres de traitement que les Déchets Ménagers et Assimilés non dangereux
non inertes, soit seulement 30 % de valorisation matiére comme le montre la ventilation suivante :

= Valorisation matiére

244 636t
19%
Stockage en ISDND ?
410 868 t
32%

= Valorisation organique
137053t
11%

u Incinération avec
valorisation énergétique
487 020t
38%

Figure 28 : Filiéres de traitement des DAE non dangereux non inertes collectés en mélange avec les Déchets Ménagers et Assimilés
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(3) Déchets d’Activités Economiques collectés en Provence-Alpes-Cote
d’Azur ne passant pas par les mémes installations que les Déchets Ménagers et
Assimilés

Le Registre des émissions polluantes IREP (Registre francais des Emission Polluantes sur internet)
inventorie a I'échelle nationale les rejets et des transferts de polluants (RRTP) :

e des substances chimiques et/ou des polluants potentiellement dangereux rejetés dans l'air, I'eau et
le sol

e delaproduction et du traitement des déchets dangereux et non dangereux

Les données disponibles sur le site IREP sont extraites des déclarations effectuées par les exploitants dont
l'installation est classée (IC) et soumise a autorisation. Ce registre permet donc de recenser les
établissements qui ont produit et/ou traité des déchets non dangereux non inertes.

Le traitement et I'analyse de ces données a I'échelle régionale a permis d’'identifier 1 650 000 tonnes de
Déchets d’Activités Economiques traités par des installations autres que celles prenant en charge les
Déchets Ménagers et Assimilés. Les traitements subis par ces déchets sont trés variés et dépendants de
leur typologie. L’inventaire IREP permet toutefois de connaitre les grandes filieres suivies :

e 848 000 tonnes de Déchets d’Activités Economiques ont été collectés en Provence-Alpes-
Cote d’Azur et traités en France (85% en Provence-Alpes-Cdte d’Azur)

o 453000 tonnes suivent une valorisation matiere

o 63000 tonnes sont utilisées comme combustible de substitution

o 205000 tonnes ne sont pas valorisées (stabilisation, élimination)

o 127 000 tonnes suivent des filieres de traitement non suffisamment précisées

e 247 000 tonnes de Déchets d’Activités Economiques ont été collectés en Provence-Alpes-
Cote d’Azur et traités a I'étranger

o 205000 tonnes suivent une valorisation matiére
o 34 000 tonnes ne sont pas valorisées (stabilisation, élimination)
o 8000 tonnes suivent des filieres de traitement non suffisamment précisées

e 555000 tonnes de Déchets d’Activités Economiques ont été collectés en Provence-Alpes-
Cote d’Azur cependant les destinations ne sont pas précisées :

o 134 000 tonnes suivent une valorisation matiere
o 15000 tonnes sont utilisées comme combustible de substitution

o 406 000 tonnes suivent des filieres de traitement non suffisamment précisées
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La figure suivante présente la part des principaux types de traitement suivi par ces Déchets d’Activités
Economiques :

Stabilisation-Elimination
238886t

0,
14% B Filiere de traitement non

= Valorisation énergétique précisée
78 344 t 541771t
5% 33%

B Valorisation matiére
791090t
48%

Figure 29 : Filieres de traitement des DAE non dangereux non inertes collectés et traités hors Provence-Alpes-Céte d’Azur ne passant
pas par les mémes installations que les Déchets Ménagers et Assimilés

Nota bene : Les données concernant les Déchets Ménagers et Assimilés et les laitiers sont exclues de I'analyse. Le registre ne contient
aucune information concernant les flux de déchets du secteur agricole.
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i) Description de Il'organisation de la gestion des déchets et sous-produits
d’assainissement
(1) Assainissement collectif

En 2015, 103 830 tonnes de boues seches ont été produites par les 1 093 STations d’EPuration (STEP) du
territoire régional. Pres de 90 % des tonnages ont fait I'objet d’'une valorisation organique ou énergétique.

1 093 Stations d’épuration des eaux urbaines ont été recensées sur le périmétre du Plan en 2015. Ce
recensement a été obtenu par recoupement des données de ’Agence de 'Eau Rhéne Méditerranée et Corse,
des Services d’Assistance Technique aux Exploitants de Stations d’Epurations (SATESE), des Polices de 'Eau
et des EPCI compétents.

Les boues urbaines sont générées par les 1 093 STations d’EPuration (STEP) qui recoivent les eaux usées des
réseaux d’assainissement, ainsi que les matiéres de vidange des systemes d’assainissement autonomes
livrées par les collecteurs.

Concernant les STEP urbaines, les données les plus récentes ont été fournies par ’Agence de I'Eau Rhéne
Méditerranée Corse pour les éléments suivants : 'année de calcul des données, le nom de la station
d'épuration, la capacité de traitement, le dispositif de traitement, la quantité de boues produites (matiere
séche) et la destination utilitaire des boues produites par la station d'épuration.

La compilation réalisée ci-apres a nécessité de nombreux recoupements des différentes sources. En effet, les
boues d'une méme STEP peuvent avoir plusieurs destinations, en fonction notamment de la qualité de celles-
ci comme le montrent les illustrations suivantes :

Autres (dépotage STEP,
ISDD, stockage sur site,
lagune, etc.)
ISDND 1%

2%

Valorisation Energétique
18%

Epandage
9%

Compostage
70%

Figure 30 : Les Filiéres de traitement des boues de STEP produites en région Provence-Alpes-Cote d’Azur en 2015
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Valorisation

- - = gk
Territoire Compostage Epandage Energétique® Autres
Alpes-de-
Haute- 2121t 540t - - 94 t 2755t 2547t
Provence
Hautes-Alpes 2144t 603t - - 121t 2868t 2648t
Alpes- 14 458t 4157t 9608t 180t 110t 28513t 31039t
Maritimes
Bouches-du-
A 12916t 3212t 9469t 1961t 391t 27948t 27 151t
Rhone
Var 34063t 1683t 477t 50t 224t 36498t 30792t
Vaucluse 10617t 9t 545t 12t 41t 11224t 9653t
PACA 76319t 10204t 20099t 2203t 981t 109806t 103830t

Tableau 21 : Les filiéres de traitement des boues de STEP par département

(2) Assainissement non collectif

Lorsqu’une habitation n’est pas desservie par un réseau d’égout (réseau collectif), celle-ci doit étre dotée
d’un systéme de traitement des eaux usées domestique disposé sur la parcelle : c’est 'assainissement non
collectif (appelé également « assainissement autonome ou individuel »).

Le Code Général des Collectivités Territoriales (articles L 224-8 et 9) a rendu obligatoire au ler janvier 2006
la création d’un Service Public d’Assainissement Non Collectif (SPANC) par les communautés de communes
ou les communes dont une partie des habitants ne sont pas reliés a un dispositif collectif d’assainissement.

Les produits de vidange de ces dispositifs sont le plus souvent dépotés dans des STEP. Aucune donnée
quantitative n’est encore disponible dans les rapports annuels. Cependant sur la base de rapports annuels
de SPANC, la population régionale non raccordée est estimée a 9 %. Pour certains départements, le travail
du SATESE a permis de disposer d’'informations plus précises concernant le nombre d’installations
d’assainissement non collectif du département.
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Les ratios disponibles sur ce type d’installations estiment la production de matiére de vidange a 40 g de
MS/jour/habitant. Le tableau présente des estimations de tonnage par département :

Estimations des matieres de vidange issues de

Aerritoire I'assainissement non collectif

Alpes-de-Haute-Provence 177t
Hautes-Alpes 164t

Alpes-Maritimes 1741t

Bouches-du-Rhéne 2502t

Var 1223t
Vaucluse 650t

PACA 6 457 t (Matiere Seches)

Tableau 22 : Estimations des matiéres de vidange issues des installations d’assainissement non collectif

Ce tonnage représenterait 6 457 tonnes en Provence-Alpes-Cote d’Azur, soit 6 % du tonnage de boues issues
des STEP.

(3) Sous-produits de I"assainissement

Il existe peu de données fiables et agrégées concernant les autres déchets d’assainissement (graisses, sables,
boues de curage...). Les données bibliographiques des Agences de I'Eau et de I'IRSTEA (ex CEMAGREF)
permettent d’approcher les tonnages de ces produits, soit environ 70 000 tonnes en matieres séches. Le
tableau suivant se base sur la population moyenne raccordée :

o . qs Estimations
Territoire Refus Sable Graisse Matiére curage totales 2015
Alpes-de-Haute- 124t 412t 644t 825t 2005t
Provence
Hautes-Alpes 122t 406t 635t 813t 1976t
Alpes-Maritimes 912t 3039t 4749t 6078t 14778t
Bouches-du-Rhone 1743t 5812t 9083t 11623t 28261t
Var 910t 3033t 4741t 6067t 14751t
Vaucluse 484t 1614t 2522t 3228t 7849t
PACA 4295t 14317t 22375t 28633t 69620t
ISDND, UIOM, ISDND
traitement (matériaux de
- . ISDND, ISDI, . .
Prmc1pa.les filiéres de ISDND et UIOM traitement sur blol’oglqu.e (STEP, couverture) ou
traitement* , . méthanisation, ISDI ou
STEP, réemploi
compostage, renforcement de
lagunage) berges

*Source : FNSA - Panorama des techniques de traitement des déchets d’assainissement (2009), Schémas de gestion des Sous-Produits de I'Assainissement
du Rhéne et du Gard(2009).

Tableau 23 : Estimations des tonnages des sous-produits de I'assainissement
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(4) Synthese

Le gisement de déchets d’assainissement collectif, non collectif et des sous-produits associés représente un
total estimé de 179 426 tonnes pour I'année 2015.

Les tonnages répartis par département et types de déchets sont rappelés dans le tableau suivant :

Tewtoire  BouesdeSTEP  EUCSC  esaiissement dassainissement

Alpes-de-Haute- 2755t 177t 2005t 4937t
Provence
Hautes-Alpes 2868t 164t 1976t 5008t
Alpes-Maritimes 28513t 1741t 14778t 45032t
Bouches-du-Rhone 27948t 2502t 28261t 58711t
Var 36498t 1223t 14751t 52472t
Vaucluse 11224t 650t 7849t 19723t
PACA 109 806 t 6457 69620t 179 426 t

Tableau 24 : Tonnages départementaux et régionaux de déchets d’assainissement produits en 2015
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2. Déchets inertes
a) Description de I'organisation de la gestion des déchets inertes
(1) Cycle de vie d’'une construction

La production et la gestion des déchets du BTP dont la majorité sont constitués de déchets inertes, s’operent
au travers des étapes du cycle de vie d'une construction, que ce soit dans le batiment ou les travaux publics.
Le cycle de vie d’'une construction comprend 6 étapes principales, que sont :

1) L’extraction des matieres premiéres, matériaux et ressources naturelles,
2) Laproduction d’énergie et la manufacture de produits,

3) Le transport des matieres et produits, mais aussi des déchets

4) Lamise en ceuvre des matériaux dans la construction,

5) La«vie en ceuvre » de la construction c'est-a-dire son usage y compris les opérations d’entretien, de
réhabilitation,

6) La fin de vie de la construction comprenant les opérations de démolition-déconstruction.

La figure suivante schématise le cycle de vie d’'une opération de construction / réhabilitation du secteur du
Batiment et des Travaux Publics.

Ressources
secondaires

Figure 31 : Le cycle de vie d’une construction bdtiment ou travaux publics
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(2) Chaine des acteurs dans le BTP

(3) Acteurs de I'acte de construire

(i) Réle des acteurs

Tous les acteurs intervenant dans l'acte de construire, sans exception, sont concernés et impliqués
directement dans la gestion et I'élimination des déchets.

La gestion des déchets du BTP est de la responsabilité de ceux qui produisent ou détiennent ces déchets,
conformément a l'article L541-2 du Code de 'Environnement relatif a I'élimination des déchets et a la
récupération des matériaux : « toute personne qui produit ou détient des déchets est tenue d’en assurer ou
d’en faire assurer I'élimination ».

Les maitres d’ouvrages

Les maitres d’ouvrages peuvent étre des personnes physiques ou morales, privées ou publiques, pour
lesquelles 'ouvrage est construit. Le Maitre d’ouvrage est le décideur, ou donneur d’ordres. Les MO peuvent
étre des collectivités (par exemple EPCI, Départements, Régions,...), I'état (par exemple la DREAL), des
organismes publics (offices de HLM,...), mais aussi des gestionnaires de parcs immobiliers et gestionnaires
de biens (assurent les services de biens immobiliers pour le compte de propriétaires (investisseurs,
entreprises, institutions, particuliers) via concession d’exploitation, gestion locative, gestion des charges de
fonctionnement, maintenance, gestion technique, tiches de syndic de copropriété, gestion des parties
privatives.), et autres entreprises privées (Promotion immobiliére, Constructeurs...) ou des particuliers.

Le maitre d'ouvrage intervient en amont de la chaine économique et technique a laquelle il revient la
responsabilité de gérer les déchets et leur traitement. Il est le producteur du déchet, il est aussi le décideur,
donc en position de jouer un réle majeur dans le respect de la réglementation, dans les moyens mis en ceuvre,
dans I'organisation du chantier, et dans I'encadrement des pratiques de la chaine des acteurs économiques
situés en aval.

Le maitre d’ouvrage a la possibilité d'intégrer des spécifications environnementales et exigences
particuliéres dans les marchés d’études pour le Maitre d’ceuvre et la coordination SPS, et dans les documents
de consultation des entreprises (CCTP, RC, CCAP, DQE, BPU...), par exemple pour la prescription d’'un schéma
de gestion des déchets, ou d'un chantier vert, mais aussi sur le tri des déchets sur chantier, les objectifs de
valorisation des déchets de chantier, I'emploi de matériaux recyclés, etc. dans le programme de I'opération.

Les maitres d’ceuvre

Le Maitre d'ceuvre est choisi par le maitre d’ouvrage, et agit pour le compte de celui-ci. Il doit assurer la
conception du projet, I'ingénierie, le contréle des moyens et des matériaux mis en ceuvre et utilisés par les
entreprises intervenantes, et assurer la direction des travaux.

Les Maitres d’ouvrages (MO) et Maitre d’ceuvre (MOe) peuvent trouver conseil et assistance aupres de
structures : Assistants a Maitrise d’Ouvrage (AMO) et Assistants a Maitrise d’ceuvre (AMOe) telles que
bureaux d’étude, laboratoires, bureaux de controéle...

Les entreprises de travaux du BTP et artisans

Les entreprises de travaux assurent la réalisation des travaux sur les chantiers du batiment et des travaux
publics, pour le compte d’'un maitre d’ouvrage. Elles sont de différentes tailles, de I'artisan, a la trés grande
entreprise en passant par la PME et la TPE. Ces entreprises, en tant que détenteur des déchets produits, ont
obligation de maintenir une tracgabilité du déchet et d’assurer une élimination respectant la réglementation.
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Les travaux dont découlent les déchets de chantier, sont effectués par ces entreprises qui représentent un
secteur économique majeur en région Provence-Alpes-Cote d’Azur :

e Pour le Batiment, un chiffre d’affaire de 10,2 Milliards d’euros, pour 59 700 entreprises et 78 900 salariés,
comprenant 20% de commande publique ;

e Pour les Travaux publics, un chiffre d’affaire de 3,8 Milliards d’euros pour 840 entreprises et 24 000
salariés, comprenant pres de 67 % de commande publique.

Les fournisseurs de matieres premieres / produits et distributeurs

Les fournisseurs de matieres premieres, ainsi que les industriels fabricants de produits de construction,
assurent 'extraction, la conception, la fabrication et le transport des produits auprés des distributeurs.

Les distributeurs assurent I'approvisionnement en produits des professionnels (et particuliers) qui réalisent
les travaux. On peut distinguer la grande distribution (grandes surfaces du bricolage), des distributeurs
professionnels (Enseigne la Plate-forme du Batiment), centrale d’achat ou grossistes.

IIs se positionnent en amont du cycle de vie de la construction (aux étapes 1)L’extraction des matiéres
premieres, matériaux et ressources naturelles, 2)La production d’énergie et la manufacture de produits, 2)
Le transport des matiéres et produits).

IIs ne sont, a priori, concernés que par la gestion des déchets de leur propre activité, hormis les deux cas
suivants, que I'on retrouve en tant qu’acteur « prestataire de gestion des déchets » :

¢ les exploitants de carrieres, qui peuvent exploiter des unités de recyclage ou de valorisation des déchets

e les distributeurs de matériaux, produits et équipement de construction a destination des professionnels,
qui ont 'obligation d’organiser a partir du 01/01/2017 la reprise des déchets issus des mémes types de
matériaux, produits ou équipements que ceux qu'ils vendent (critéres du décret du 10 mars 2016 en
application de la Loi PTECV du 17 aotit 2015 : codes NACE 4613, 4673, 4674 ou 4690, surface de vente
> 400 m?, CA annuel > 1M€).

Pour certains cela se traduit par le choix de créer une décheterie professionnelle sur le site de distribution
concerné par les criteres. Pour d’autres, il s’agit d’'organiser la reprise par une installation spécialisée
existante hors site dans un rayon maximum de 10 km.

(i) Obligations des acteurs de I'acte de construire vis-a-vis
de la gestion des déchets du BTP

Certaines pratiques de gestion des déchets du BTP sont illégales [Code de 'Environnement, Code de la
Construction et de I'habitation]. Le non-respect de ces interdictions est passible de sanctions telles que :
amendes et responsabilité pénale [Code Pénal].
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Interdictions

>

Enfouir ou abandonner ses déchets dans la nature, car cette action représente un risque de pollution
des sols et de la ressource en eau,

Enfouir des déchets qui ne sont pas ultimes,

Déposer des déchets dans des installations non prévues a cet effet, ou non autorisées pour ces
déchets,

Briiler ses déchets sur le chantier ou sur le site de I'entreprise. Le briilage de déchets provoque des

dégagements de substances toxiques cancérigénes (circulaire du Ministére de 'Ecologie du 18
novembre 2011).

Il est important de signaler que ces actions sont considérées comme des infractions et qu'il existe des
sanctions pénales allant de la simple amende a la peine d'emprisonnement.

Obligations

>

Avant élimination, stocker ses déchets dans des conditions ne présentant aucun risque pour
I'environnement et la santé : en bac, en bennes, sur des aires de stockage étanches...

Eliminer ses déchets dans des installations respectant la réglementation,
S'assurer de la tragabilité des déchets (bordereaux de suivis),

Remettre ses déchets a un transporteur agréé ou étre déclaré en Préfecture en fonction des quantités
de déchets transportés (plus de 100 kg de déchets dangereux ou plus de 500 kg de déchets non
dangereux par chargement).

(b) Prestataires gestionnaires des déchets

Ils assurent la collecte, le tri, la récupération des déchets, et peuvent aussi assurer le prétraitement (broyage,
concassage, criblage, compactage, mise en balle), la valorisation (valorisation énergétique, valorisation
matiére), et '’élimination (stockage des déchets en installations de stockage, incinération...).

(c) Acteurs institutionnels

Les acteurs institutionnels impliqués dans la gestion des déchets inertes, sont :

Les collectivités territoriales, lorsqu’elles exercent des compétences spécifiques sur la gestion des
déchets :

o Compétences collecte, traitement (ex. EPCI services de collecte et traitement),

o En tant qu’autorité titulaire du pouvoir de police générale sur un territoire exercé par le
maire (article L.2212-2-5 du CGCT). A ce titre, ainsi qu’'au regard de la police des déchets
(article L541-3 du Code de 'Environnement), les maires doivent lutter contre les dépots
illégaux de matériaux et déchets.

o Compétence planification des déchets et accompagnement technique et financier de porteurs
de projets (Conseil Régional Provence-Alpes-Cote d’Azur, Chargé de I'élaboration du Plan des
déchets a I’échelle régionale - la compétence ayant été transférée des Départements vers la
Région par la Loi NOTRE depuisle 01/01/2017)

L’ADEME : Accompagnement technique et financier des actions relatives a I'amélioration de la
gestion des déchets auprés des organismes privés ou publics.

La DREAL, en tant que service instructeur des ICPE et Police de 'environnement, mais aussi chargé
de I'élaboration du Schéma Régional des Carrieres, dont le volet d’étude des ressources secondaires
a de nombreux points communs avec le volet d’étude sur les déchets inertes du BTP du Plan Régional
de Prévention et de Gestion des Déchets.
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e Les chambres consulaires : Information, sensibilisation, assistance technique aux professionnels et
aux collectivités.

e Lesorganismes représentants des professionnels : Information, sensibilisation, assistance technique
aux professionnels adhérents, représentants de la profession lors des échanges institutionnels.

(4) Filieres de traitement des déchets inertes

Les bonnes pratiques de gestion des déchets inertes (qui s’appliquent également a la gestion de tout type de
déchet issus de chantiers du BTP) correspondent a une gestion intégrée des déchets sur les lieux mémes de
production que sont les chantiers (prévention, réemploi et réutilisation), et une évacuation des déchets en
appliquant la hiérarchie des modes de traitement (dans 'ordre recyclage, valorisation matiére, autres
valorisations et stockage).

o Prévention
Réemploi
sur le méme chantigre®

-----

Lieu de production de déchets
de chantiers du BTP

(Nen réglementaires)

REUTILISATION
&% desDECHITS - Evacuation des

SUR UNAUTRE =
. déchets des
SHATIE INSTALLATIONS 9»)}): RECYCLAGE
w reglementaires ) ’

|
.O))l) REMBLAYAGE

Q))I)} STOCKAGE

Figure 32 : Schéma général des flux de déchets inertes du BTP issus de chantiers et leurs filieres de traitement
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GPREVENTION : REDUCTION A LA SOURCE /REEMPLOI

LA REDUCTION A LA SOURCE

Définition : « toute action réalisée en amont de la mise a disposition d’'un batiment ou d’un ouvrage de travaux
publics (a la fois lors de la conception et lors du chantier) »

o L’éco-conception des matériaux et produits utilisés (ex. réduction de la quantité et la nocivité des
déchets liés a l'extraction des matiéres premiéres utilisées)
o Calepinage / Réflexions en amont permettant de diminuer les quantités de déchets générés dans
les phases de:
» Mise en ceuvre,
> Vie en ceuvre,
» Fin de vie de 'ouvrage

De nombreux exemples et bonnes pratiques ont été identifiés par des études menées par 'ADEME
notamment, et ont permis d’en tirer des recommandations concrétes aux principaux acteurs de la
construction (Maitres d’ouvrage, Maitres d'CEuvres et entreprises du BTP)

LE REEMPLOI

Définition : « toute opération par laquelle des substances, matiéres ou produits qui ne sont pas des déchets
sont utilisés de nouveau pour un usage identique a celui pour lequel ils avaient été congus. »

Exemple : Dépose et repose de carreaux ciment de carrelage lors de la réhabilitation d'un batiment

Figure 33 Dépose et repose de carreaux ciment de carrelage lors de la réhabilitation d'un batiment

Dans la pratique, les opérations suivantes effectuées sur chantier sont aussi a considérer en réemploi :

» Le concassage de bétons de démolition in situ pour en faire une couche de terrassement
» L’utilisation de déblais en remblais in situ

Attention : Des lors que les matériaux quittent le chantier vers un autre chantier, on considere cela comme
de la réutilisation.
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9 LA REUTILISATION SUR LE CHANTIER, PAR LES ENTREPRISES

LA REUTILISATION

Définition : « Toute opération par laquelle des substances, matiéres ou produits inertes qui sont devenus des
déchets sont utilisés de nouveau. »

La réutilisation doit étre comprise comme une nouvelle utilisation hors chantier de production, c'est-a-dire
sur un chantier différent de celui dont ils sont issus, de matériaux et produits ayant acquis le statut de déchet.

Dans la pratique sont considérés comme de la réutilisation :

» L'utilisation de déblais issus d'un chantier A en remblais sur un autre chantier B
» L’utilisation de matériaux concassés issus d’'un chantier A sur un chantier B
» Des opérations de réaménagements et exhaussements de sols (avec ou sans Permis
d’aménager)
Ce flux de déchet est géré en interne par 'entreprise, et de fait ne passe par aucune installation de gestion
ou de traitement de déchets du BTP.

Lorsque des déchets doivent étre évacués d'un chantier sans possibilité de réutilisation, les bonnes pratiques
de gestion consistent a procéder a : un traitement final des déchets en privilégiant la hiérarchie des modes
de traitement : le recyclage puis la valorisation matiere en remblayage, viades installations de transit et
de tri, et de valorisation, puis en dernier recours le traitement des déchets en installation de stockage de
déchets inertes.

9 LE RECYCLAGE

Figure 34 Valorisation de bétons issus de déconstruction

Le recyclage est réalisé dans des installations dédiées, soumises a la réglementation sur les installations
classées pour la protection de I'environnement (ICPE), principalement des plateformes (de regroupement,
transit, tri et recyclage), mais aussi des carriéres, et des centrales d’enrobage. Il consiste en une succession
de scalpage/criblage (tri par taille granulométrie) et de concassage (réduction de taille), avec un retrait par
tri éventuel d’éléments préjudiciables au recyclage des inertes (bois, plastiques, platre, métaux, etc.).
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Les ressources secondaires produites ont plusieurs avantages :

» L’économie des ressources naturelles ;

» Laréduction du transport, donc réduction de consommation d’énergie et émissions de Gaz a
Effet de Serre ;

La réduction des quantités de déchets inertes en stockage ;

Les inertes sont recyclables a I'infini ;

Les granulats peuvent étre produits pour répondre aux normes et bénéficier dun marquage
CE permettant aux clients une clarté sur la qualité, et le suivi du produit qu’ils achétent ;

» Sont peu concurrentielles avec les ressources naturelles, dans leurs usages notamment.

Y V V

9 LE REMBLAYAGE (VALORISATION MATIERE)

Deux types d’installations, soumises a la réglementation sur les installations classées pour la protection de
I'environnement (ICPE), peuvent étre autorisées a accueillir des déchets inertes en remblayage (considéré
comme valorisation matiére selon la réglementation actuelle).

» Certaines carrieres pour des opérations de remise en état et de réaménagement paysager

1SDND (opération de cauverture

Carriere en reamenagemen

g—

Figure 35 Installations autorisées a accueillir des déchets inertes en remblayage

» Certaines ISDND pour une utilisation en matériaux de
couverture (limitation des envols de déchets), de
construction de digues et de casiers, et des opérations de
réaménagement paysager.

GLE STOCKAGE EN INSTALLATION DE STOCKAGE DE DECHETS INERTES

Les installations de stockage de déchets inertes (ISDI) assurent le
stockage ultime des déchets inertes; elles sont soumises a la
réglementation sur les installations classées pour la protection de
I'environnement (ICPE).
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@ FILIERES NON REGLEMENTAIRES

Il s’agit d’'un constat, certaines pratiques d’élimination de déchets existent encore aujourd’hui et sont
illégales, telles que les dépots sauvages, ou I'exploitation de terrains pour le stockage de déchets inertes sans
aucune autorisation réglementaire. Le non-respect de ces interdictions est passible de sanctions (amendes
et responsabilité pénale [Code Pénal]).

b) Gisement de déchets inertes

La production théorique de Déchets Non Dangereux Inertes du BTP est estimée a environ 14 800 000
tonnes, soit prés de 95 % de déchets du BTP.

L’estimation de cette production de déchets issus de chantiers du BTP, dont les déchets inertes, est basée sur
la méthodologie du guide ministériel « Prévention et gestion des déchets issus de chantiers du BTP - Guide
méthodologique a l'attention des Conseils Généraux et de la Région Ile-de- France », ainsi que sur les
recommandations du Cahier Technique « Plans de Prévention et de Gestion des déchets de chantiers du
Batiment et des Travaux Publics - Elaboration et suivi » publié par TADEME et ECOBATP LR, publié en
septembre 2012. Les ratios utilisés s’appuient sur les dernieres publications du Ministére de
I'environnement, de I'énergie et de la Mer, pour les estimations nationales de production de déchets du BTP,
mais aussi sur les surfaces construites en m? et sur les populations, départementales, estimées en 2015,
corrigées pour le tourisme pour les départements du Var et des Alpes Maritimes.

Le gisement de déchets inertes est décomposé dans le tableau ci-dessous par secteurs d’activités, pour le
batiment et les travaux publics.

Territoires | T ion | Demoicion | PATIMENT | Dupies | > e
Alpes-deHlaute- 1 o, 16049t 64615t 85505t | 361715t | 447220t
Provence
Hautes-Alpes 4201t 13927t 56071t 74199t | 313886t | 388085t
Alpes-Maritimes | 36934t 122437t 492955t | 652326t | 2759554t | 3411880t
Bouches-du-Rhéne | 60 405 t 200244 t 806222t | 1066871t | 4513217t | 5580089t
Var 36781t 121929t 490908t | 649617t | 2748095t | 3397712t
Vaucluse 16 684 t 55309t 222687t | 294681t | 1246596t | 1541277t
PACA 159 846 t 529895t | 2133459t | 2823200t | 11 94t3 063 | 14766263t

Tableau 25 : Evaluation de la production de déchets inertes par territoire et par secteur d’activité du BTP en Provence-Alpes-Céte
d’Azur

Le secteur des travaux public produit pres de 80 % des déchets inertes du BTP.

Les départements littoraux (Bouches-du-Rhone, Var et Alpes Maritimes) produisent pres de 84 % (12,4
Millions de tonnes) des déchets inertes de la région Provence-Alpes-Cote d’Azur.
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Figure 36 : Répartition des gisement de déchets inertes par département en région Provence-Alpes-Cote d’Azur

Déchets dangereux
Déchets non dangereux
Emballages

Déchets inertes

. Déch Non .
Déchets echets No Déchets

ANNEE 2015
Dangereux
dangereux Inertes

REGION PACA

Répartition
en%

31620t 159 846 t

95 067 t 224228 t 529895t

22224t 200012 t 2133459t

122200t | 455860t 2823200t

Batiment 3401259t

1,5%_ 4,1%

Total
Gisement de
déchets du BTP
PACA 2015

231971t 637151t | 14766263t | 15635384t

Tableau 26 : Evaluation de la production de déchets du BTP en Provence-Alpes-Céte d’Azur, approche globale par ratios identiques sur
les 6 départements pour I'année de référence 2015, ajustement avec population touristique sur les départements du Var et des Alpes
Maritimes
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Pour mémoire, la méthodologie d’estimation de la production de déchets du BTP intégre également la
production de DND et de DD issus des chantiers du BTP. En effet, le gisement des DND notamment entre en
ligne de compte pour le calcul du taux de valorisation permettant de vérifier le respect des objectifs
(Directive 2008/98/CE du Parlement européen et I'article L541-1 du Code de 'environnement)

c) Filiéres de traitement des déchets inertes

(1) Déchets inertes traités dans les installations

En 2015, environ 10,12 millions de tonnes de déchets du BTP (inertes et en mélange) ont été collectés
par les installations accueillant majoritairement ce type de déchets (Carrieres, Centrales d’enrobé,
plateformes, et ISDI) mais aussi qui ont pu étre accueillis sur des installations accueillant majoritairement
des Déchets Non Dangereux (décheteries publiques et professionnelles, centres de tri, et ISDND). Environ
541 000 tonnes transitent d'une installation vers une autre.

Les installations implantées sur la Région ont traité en 2015 pres de 8 769 000 tonnes de déchets
inertes.

Ces déchets traités suivent 3 filiéres :

o Recyclage pour 25 % environ, soit environ de 2 251 000 tonnes. Les déchets inertes subissent un
traitement de type tri / concassage / criblage et sont utilisés en tant que ressources secondaires.
Les principaux matériaux produits sont :

Terre et cailloux et matériaux meubles 0/20 - 0/60 - 0/80-0/150

Terres criblées non végétales 0/10 - 0/20- 0/31

Grave non traitée 0/20-0/30-0/31.5-0/50-0/60-0/80-0/150

Grave traitée 0/30 - 0/60

Gravillons 0/14-0/20-4/10-4/16-10/22 -16/22

Ballasts 16/60 - 20/40 - 20/60 - 30/80 - 40/60 - 40/80 - 60/80

Sables 0/4-0/6-0/8-0/10

Certains de ces produits bénéficient d’'un marquage CE2+

YVVVYVVYYVY

Fluze
STOCKAGE I5D1
(traité en
installations);
2236 6911; 25%

Flux v
REMBLAYAGE
{valorisé en
installations);
43B0EAT t; 50%

Valorisatio&
matiere

75 %

Figure 37 : Répartition des gisement de déchets inertes par département en région Provence-Alpes-Céte d’Azur
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o Le remblayage en carriéres et Installation de Stockage de Déchets Non Dangereux (utilisation des
déchets inertes pour le réaménagement des installations) concerne 50 % environ des déchets inertes
traités, soit prés de 4 381 000 tonnes.

o Le stockage ultime en Installation de Stockage de Déchets Inertes (ISDI) concerne 25 % des déchets
inertes traités dans les installations de la région, soit environ 2 237 000 tonnes.

(2) Flux de déchets inertes en réutilisation

En 2015, environ 3 867 000 tonnes de déchets inertes du BTP, soit 26 % des déchets inertes produits,
sont réutilisés en interne par les entreprises du BTP.

Pour des raisons économiques principalement, les déchets inertes issus de déblais mais parfois aussi des
déchets inertes issus de démolition sont gérés au plus prés des chantiers et en interne au sein des entreprises.

Plusieurs études et enquétes menées ces dix derniéres années dans le cadre de I’évaluation des gisements
de déchets de chantier du BTP ont montré des taux de réutilisation de déchets inertes compris entre 15 et
35 %. Pour I'évaluation des flux de déchets inertes en réutilisation en région Provence-Alpes-Cote d’Azur,
nous avons fait 'hypothese de taux variables selon les départements en tenant compte de possibilités plus
importantes de réutilisation dans les départements les plus ruraux (déchets potentiellement pollués ou
d’usages plus limités sur les grandes agglomérations), mais aussi de la présence plus ou moins importante
d’installations de stockage illégales (qui ne bénéficient pas d’enregistrement et d’autorisations préfectorales
d’exploiter). Le taux de réutilisation des déchets inertes est en moyenne de 26 % a I’échelle de la région.

(3) Flux de déchets inertes en stockage illégal

En 2015, environ 1 790 000 tonnes de déchets inertes du BTP, soit 12 % des déchets inertes produits,
sont évacués et stockés illégalement.

La DREAL Provence-Alpes-Cote d’Azur a réalisé, pour chaque département, une estimation du tonnage de
déchets du BTP éliminés en dehors des installations de stockage de déchets inertes diment enregistrées en
2016.

Cette estimation se base sur:

e un constat régulier de sous-exploitation des installations diiment enregistrées dans plusieurs
départements en 2016 ;

¢ le nombre d'installations sans enregistrement recevant des déchets du BTP recensées en avril 2017 dans
chaque département ;

¢ un tonnage annuel moyen de déchets du BTP par installation ainsi recensé, estimé a partir des volumes
constatés sur les installations inspectées par la DREAL en 2016 (avec une extrapolation pour les Alpes-
Maritimes sur la base de la donnée connue sur le département du Var).

Les données communiquées par la DREAL pour I'année 2016, ont été utilisées pour I'année 2015, en
supposant que les volumes annuels étaient stables. Un ajustement de I'ordre de 100 000 tonnes a été effectué
entre le département du Vaucluse et des Alpes Maritimes afin d’étre cohérent avec les retours de terrain au
niveau départemental.
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(4)

Flux de déchets inertes non tracés

En 2015, la différence entre le gisement de déchets inertes et les flux de déchets identifiés représente
environ 200 000 tonnes soit prés de 2 % des déchets inertes produits.

Ce flux concerne une part de déchets traités hors région, dont I'évaluation est basée sur les Plans
Départementaux de Prévention et de Gestion des Déchets du BTP réalisés dans les régions voisines de
Provence-Alpes-Cote d’Azur.

Il concerne aussi sans doute des flux non tracés de déchets inertes qui peuvent étre :

» des dépots sauvages non référencés en stockage illégal,

» des mélanges de déchets inertes et DND ayant suivi des filieres de traitement et d’élimination
réglementaires, mais dont la tracabilité, en tant que déchets d’origine du BTP, n’a pu étre déclarée ou
suivie par les installations, lors des enquétes,

» pouvant faire partie des flux estimés ci-avant...

(5)

Bilan des filieres de traitement des déchets inertes

Le tableau suivant présente les tonnages pour les flux identifiés pour les différentes filiéres, par département,
et pour la région Provence-Alpes-Cote d’Azur.

Alpes de Hautes- Alpes Bouches-du- TOTAL REGION
Haute- e . Var Vaucluse Provence-Alpes-
Alpes Maritimes Rhone N
Provence Cote d’Azur
Population (estimation 2015) | 161 799 hab | 140 916 hab | 1 082 440 hab | 2 016 622 hab | 1 048 652 hab | 557 548 hab 5007 977 hab
Carriére 7 10 4 17 16 7 61
Centrale enrobés 5 2 4 10 8 5 34
PF 13 16 14 23 33 26 125
ISDI 4 8 3 12 11 12 50
Total Installations BTP 29 36 25 62 68 50 270
Fluxen Transit entre les 7243t 24 648t 100 124 t 256 941 t 137 448t 15115t 541519t
installations
Flu>.( ],)I RECYCLAG.E 36553t 55163t 323114t 789572t 380156t 566 859 t 2151415t
(valorisé en installations)
FIUX.D} REMBLAYA.GE 55605t 93568t 1141828t 1578158t 1378422t 133267t 4380847t
(valorisé en installations)
Flux.D,I ST.OCKAGE. ISDI 43704t 13574t 716 223t 1198409t 227857t 36924t 2236691t
(traité en installations)
Flux total de Déchets
inertes (DI) traités dans 135862t 162 304t 2181165t 3566139t 1986435t 737 049t 8768953t
les installations
Flux DI ?gSEEZ;SATION 156 527 t 135830t 511782t 1674027t 849 428t 539447t 3867040t
Flux DI ST.OCKAGE ILLEGAL 50000t 50000t 700 000 t 320000t 560000t 110000t 1790000t
(Estimé - Dreal)
Flux total de DI VALORISE | 248685t 284560t 1976723t 4041756t 2608005t 1239572t 10399302t

Tableau 27 : Bilan des filieres de traitement des déchets inertes par territoire départemental
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Le synoptique ci-dessous représente les flux par filiere au niveau régional.

En France, le réemploi de déchets inertes est estimé entre 20 et 30 % des déchets inertes produits. Ce flux,
dont le taux a 20% a été pris a défaut de données locales, pourrait étre de 3 Mt, a été mentionné dans le
synoptique.
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Plateformes de valorisation
Valorisation (Matériaux alternatifs /
ressources secondaires)

Valorisation matiére
Remblayage
Carriéres et ISDND
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Réutilisation
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i Stockage 1.8 mt*
illégal * Estimatin
Source DREAL 14

%

Stockage
Exutoire d'élimination

f Non Traceé 0.2 Mt
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. traité hors région )

Figure 38 : Synoptique des flux de déchets inertes issus de chantiers du BTP par filiére au niveau régional
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Taux de valorisation

(6)

Le taux de valorisation calculé selon les régles et méthodes de la Directive 2008/98/CE du Parlement
européen et du Conseil et I’Annexe Il de la Commission du 18 novembre 2011 permet de se situer par
rapport a I'objectif « 6° Valoriser sous forme de matiéere 70 % des déchets du secteur du batiment et
des travaux publics en 2020 » de L’article L541-1 du Code de I'environnement.

Le taux de valorisation de 70 % est tout juste atteint pour le territoire régional, et montre cependant de
fortes disparités aux échelles départementales, avec d’excellentes performances notamment pour les
départements du Var et de Vaucluse, qui permettent de valider une progression possible pour les autres

territoires départementaux.

TOTAL
Alpes de Hautes- Alpes Bouches- REGION
Haute- e N Var Vaucluse Provence-
Alpes Maritimes | du-Rhéne =
Provence Alpes-Cote
d’Azur
Flux total de DI
VALORISE 248685t | 284560t | 1976723t | 4041756t | 2608005t | 1239572t | 10399302t
Flux total VALORISE
(DI + DND) considéré | ,qc ga0 | 991796t | 2059835t | 4159828t | 2675607t | 1302508t | 10775460t
pour le calcul du Taux
de valorisation
Taux de valorisation
(calculé selon méthode | ¢, 72% 58% 71% 75% 81% 70%
de la Directive
européenne)

Tableau 28 : Taux de valorisation des déchets du secteur du bdtiment et des travaux publics par territoire départemental
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3. Déchets Dangereux

L’organisation de la gestion des déchets dangereux reflete la complexité liée aux nombreux types de
producteurs (ménages, industriels ICPE, artisans, administrations, etc.) de ces déchets.

Les déchets dangereux générés par les « gros producteurs », c’est-a-dire produisant plus de 2 tonnes par an,
sont gérés directement par ces derniers. Leur suivi est assuré par la DREAL via leurs déclarations annuelles
dans la base de données nationale GEREP.

S’ajoutent a ces flux de déchets dangereux, les déchets dangereux diffus (DDD) produits par les ménages
(DDDM), les activités artisanales, les petites entreprises, lycées, universités, et les industriels produisant
moins de 2 tonnes par an, etc.

Les déchets dangereux peuvent a la fois étre gérés par le service public dans le cadre de collecte en déchéterie
par exemple, par les industriels eux-mémes via une organisation qui leur est propre telle qu'un traitement
interne.

Certains déchets dangereux diffus sont également gérés par les filiéres a Responsabilité Elargie du
Producteur (REP), par le biais d’éco-organismes agréés (ex : Eco-DDS, DASTRI, Ecologic, ...) par 'Etat ou par
des systémes individuels de collecte et traitement (ex : pour les DEEE, Médicaments Non Utilisés (MNU), etc.).

a) Estimation du gisement de déchets dangereux

En 2015, le gisement de déchets dangereux produit sur le territoire du Plan (tous producteurs
confondus) et traité (en France et a I'étranger) est estimé a 820 000 tonnes, dont 139 000 tonnes de
terres polluées.

L’estimation du gisement de déchets dangereux produits sur la région est basée sur I'analyse des deux types
de gisement suivants :

e Les déchets dangereux industriels, produits par les gros producteurs (> 2 tonnes/an) et donc
soumis a autorisation, soit 313 200 tonnes (hors terres et boues polluées estimées a environ 12 900
tonnes). Les ICPE entrant dans cette catégorie sont tenues de déclarer annuellement leur production
de déchets a la DREAL selon la procédure de déclaration GEREP (Gestion Electronique du Registre
des Emissions Polluantes). llIs seront par ailleurs nommeés « Gros producteurs ».

e Les déchets dangereux diffus, produits par ailleurs a hauteur de 507 200 tonnes, notamment par :

o les ICPE n’entrant pas dans la catégorie précédente: ICPE soumises a autorisation et
produisant moins de 2 t/an ou ICPE non soumises a autorisation,

o les petits producteurs: petites et moyennes entreprises industrielles ou de services,
artisans, agriculture, enseignement et recherche, établissements de soins..., produisant
moins de 2 t/an,

o les ménages.

Les petits producteurs et les ménages générent des déchets dangereux diffus (DDD) car produits en petites
quantités ou de facon épisodique ou dispersée. Les deux catégories de déchets dangereux diffus (hors DASRI
diffus) sont :

- DDDA : les Déchets Dangereux Diffus d’Activité, c’est a dire produits par les petites entreprises, les
artisans et commercants. Leurs natures ne sont pas tres différentes de celles de I'industrie : solvants
chlorés, solvants non chlorés, boues de peintures, acides, vernis...
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Il s’agit entre autres :

o De déchets dangereux du BTP ;

o De déchets dangereux des artisans, commercants, petites entreprises industrielles ;

o De déchets dangereux de I'agriculture ;

o De déchets dangereux d’établissements d’enseignement et de recherche (lycées, colleges,

universités...) ;

- DDDM: les Déchets Dangereux Diffus des Ménages. Ils sont généralement collectés dans les
décheteries des collectivités, ainsi que dans des établissements distributeurs pour les déchets
concernés par les filieres a Responsabilité Elargie des Producteurs (REP) Ce sont par exemple : les

piles et accumulateurs, les pesticides, les peintures, les solvants, les DEEE,...

Le tableau suivant présente les principaux gisements par origine :

Déchets Dangereux Gros producteurs
(GEREP)

Déchets Dangereux Diffus des Ménages
(DDDM)

Déchets Dangereux Diffus d’Activités
(DDDA)

DEEE

Déchets Dangereux Diffus du BTP

Déchets d’Activités de Soins Dangereux
(DASD)

Autres

Gisement Total estimé (2015) :

Gisement Total estimé (2015)

Hors terres polluées :

Tableau 29 : Estimation des gisement de déchets dangereux produits en région Provence-Alpes-Céte d’Azur (2015)

b) Déchets dangereux produits en Provence-Alpes-Cote d’Azur, traités en France

et a I’étranger

En 2015, 563 171 tonnes de déchets dangereux collectés en Provence-Alpes-Céte d’Azur (tous
producteurs confondus) sont traitées en France et a I’étranger, dont 60 530 tonnes passent par un

>

centre de transit-regroupement-reconditionnement (11 %).

313 200 tonnes

22 305 tonnes

149 800 tonnes

99 800 tonnes

216 900 tonnes

18 000 tonnes

430 tonnes

820 435 tonnes

681 435 tonnes
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Il sera considéré, par la suite, le tonnage hors transit afin d’éviter les doublons de flux qui, sortant du transit,
sont dirigés vers une installation de traitement de déchets dangereux.

Traités et d’origine
Provence-Alpes-Cote d’Azur 502 600t
(hors transit)

Dont traités en Provence-Alpes-

0,
Céte d'Azur 303600t (60 %)
Dont traités hors Provence-
0,
Alpes-Céte d’Azur 199 000t (40 %)
Traités en interne 13000t (3 %)
Traités a I'étranger 3900t (0,8 %)
Traités a Bellegarde (30) 133900t (27 %)

Tableau 30 : Tonnages de déchets dangereux Provence-Alpes-Cote d’Azur collectés et traités en 2015 (hors transit)

Une majorité (60 %) des déchets dangereux collectés en Provence-Alpes-Cote d’Azur est traitée sur le
territoire régional.

En considérant I'Installation de Stockage de Déchets Dangereux (ISDD) située a Bellegarde (30), soit
a 15 km de la frontiére régionale, la part de déchets dangereux collectés en Provence-Alpes-Cote
d’Azur et traités en région ou a proximité directe s’éleve a 87 %.

La part de déchets dangereux traités a I’étranger est inférieure a 1 %.

Au total, les installations de traitement des 12 régions de France métropolitaine (dont Provence-Alpes-Cote
d’Azur) ont été sollicitées pour le traitement des déchets dangereux produits en Provence-Alpes-Cote d’Azur
en 2015, ainsi que celles de 5 pays étrangers!. Trois régions (dont Provence-Alpes-Cote d’Azur) ont traité
95 % des déchets dangereux produits en Provence-Alpes-Cote d’Azur. Ces installations sont localisées sur la
carte suivante.

1 Allemagne, Belgique, Espagne, Italie, Pays-Bas.
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Carte 12 : Localisation des Installations frangaises de traitement-valorisation des déchets dangereux produits en Provence-Alpes-Céte
d’Azur (2015)
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Carte 13 : Localisation des Installations régionales de traitement-valorisation des déchets dangereux produits en Provence-Alpes-Cote
d’Azur (2015)
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c) Nature des déchets dangereux en Provence-Alpes-Céte d’Azur

(1) Nature des déchets dangereux collectés en Provence-Alpes-Cote d’Azur,
tous producteurs confondus

Le tableau suivant ventile les tonnages de déchets collectés en région par nature (dont ceux issus des gros
producteurs (production > 2 t/an) :

Nature de déchets dangereux Quantités
Déchets contenant des PCB 614t
Déchets amiantés 10510t
Liquides souillés 25102t
VHU et déchets associés 18567 t
Huiles usées 16 502 t
DEEE (hors piles et accumulateurs) 52138t
Solvants usés 17 058t
Déchets d'activité de soins 16170t
Piles et accumulateurs (hors DEEE) 25458t
Autres déchets dangereux 38738t
Déchets de préparations chimiques 35764t
Terres et boues de dragage polluées 75102t
Boues, dépots et résidus chimiques 75544 t
Déchets contenant des hydrocarbures 66 486t
REFIOM, REFIDI et autres résidus d'opération thermique 89419t
Région Provence-Alpes-Cote d’Azur 563171t

Tableau 31 : Détail des tonnages de déchets dangereux par nature en Provence-Alpes-Céte d’Azur (2015)

Les REFIOM, REFIDI et autres résidus d’opération thermique représentent 16 % du tonnage de
déchets dangereux produits sur la région, tous producteurs confondus.

Viennent ensuite :

e Les boues, dépdts et résidus chimiques avec 13 % du tonnage régional ;
e Lesterres et boues de dragage polluées (13 %) ;
e Les déchets contenant des hydrocarbures (12 %).

Ces 4 natures de déchets représentent plus de la moitié (54 %) du tonnage total de déchets dangereux
produits en Provence-Alpes-Cote d’Azur et traités, tous producteurs confondus.
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Figure 39 : Nature des déchets dangereux produits en Provence-Alpes-Céte d’Azur et traités (2014)

Nota bene : En 2017, un flux particulier de Déchets Dangereux a été qualifié : les « bois malades ». En effet 'abattage des
Palmiers, Platanes, Ormes « malades » contribue a produire env. 15 000 t/an de déchets considérés comme dangereux en
région. Des solutions soutenables de valorisation sont a identifier pour améliorer la gestion de ce flux, en collaboration
avec la Corse et I'Occitanie.

(2) Déchets amiantés traités et produits en Provence-Alpes-Cote d’Azur

Prés de la moitié (44 %) des déchets amiantés collectés sur la région Provence-Alpes-Cote d’Azur provient
des Bouches-du-Rhone (13). Les Alpes-Maritimes (06) et le var produisent respectivement 19 % et 21 %.
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Figure 40 : Déchets amiantés collectés en Provence-Alpes-Céte d’Azur, par département (2015
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(3) Déchets dangereux collectés en Provence-Alpes-Cote d’Azur issus des
gros producteurs

Les industries ICPE qui produisent plus de 2 tonnes par an, génerent principalement :

e Des REFIOM, REFIDI et autres résidus d’opération thermique avec 30 % du tonnage régional
issu des gros producteurs ;
e Des boues, dépots et résidus chimiques avec 19 % ;
e Des déchets contenant des hydrocarbures (10 %) ;
e Des autres déchets dangereux (8 %)
Ces 4 natures de déchets représentent les 2/3 (67 %) du tonnage régional de déchets dangereux issus
des gros producteurs (production > 2 t/an).

Nature de déchets dangereux (ICPE > 2t/an)  Quantités
Déchets amiantés 453t
Déchets contenant des PCB 191t
Déchets d'activité de soins 566t
VHU et déchets associés 2035t
Liquides souillés 20447t
Huiles usées 6389t
Piles et accumulateurs (hors DEEE) 11101t
DEEE (hors piles et accumulateurs) 15225t
Terres et boues de dragage polluées 19 259t
Solvants usés 15796t
Autres déchets dangereux 28792t
Déchets de préparations chimiques 24090t
Déchets contenant des hydrocarbures 33714t
Boues, dépots et résidus chimiques 66192t
REFIOM, REFIDI et autres résidus d'opération thermique 106573t
Région Provence-Alpes-Cote d’Azur 350824t

Tableau 32 : Tonnages de déchets dangereux produits par les ICPE produisant plus de 2 t/an (2015)
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Figure 41 : Natures de déchets des établissements produisant plus de 2 t/an (2015)
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d) Secteurs d’activités producteurs de déchets dangereux en Provence-Alpes-Céte
d’Azur
(1) Secteurs d’activités produisant des déchets dangereux, tous producteurs
confondus

Les déchets dangereux produits sur la région proviennent a 88 % du secteur d’activités:
« Assainissement et gestion des déchets ».

Les 3 secteurs « Industrie chimique », « Commerces, services et BTP », et « Fabrication de produits non
métalliques » représentent 10 % du tonnage régional de déchets dangereux, tous producteurs confondus.
98 % du tonnage de déchets dangereux produits en région sont issus de 4 secteurs d’activités.

Secteurs d’activités . Quantités
Industrie pharmaceutique 224t
Autres industries manufacturieres 304t
Agriculture, [AA et péche 20t
Commerces, services et BTP 18870t
Energie et extraction miniére 3913t
Fabrication de produits non métalliques 12392t
Inconnu 3946t
Industrie chimique 24592t
Métallurgie, produits métalliques et véhicules 5097t
Gestion des déchets 493807 t
Région Provence-Alpes-Cote d’Azur 563171t

Tableau 33 : Détail des tonnages gérés en Provence-Alpes-Céte d’Azur par secteurs d’activité (2015)

(2) Secteurs d’activités des gros producteurs Provence-Alp